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Spesa pubblica del Settore Pubblico Allargato per il 
servizio idrico integrato 

I Conti Pubblici Territoriali (CPT) forniscono una banca dati che rileva le entrate e le spese per 

tutte le realtà pubbliche locali. Questa banca dati è nata dall’esigenza di creare uno strumento 

che permettesse di analizzare l’intervento della pubblica amministrazione a livello di regione 

e  provincia  autonoma.  Le  entrate  e  le  spese  consolidate  contenute  all’interno  dei  CPT 

comprendono i flussi finanziari di entrata e spesa per ciascun soggetto del Settore Pubblico 

Allargato  (SPA) che è costituito dalla Pubblica Amministrazione e dal  settore  ‘Extra‐PA’.  La 

prima  è  composta  da  Amministrazioni  Centrali,  Regionali  e  Locali,  il  secondo  da  imprese 

pubbliche nazionali e locali. Il conto consolidato così ottenuto viene rielaborato con l’obiettivo 

di coprire i settori di intervento del settore pubblico tra cui il servizio idrico integrato1. La serie 

storica copre il periodo dal 2016 al 2019 ed è espressa a prezzi correnti. 

In Lombardia, la spesa per il Servizio Idrico Integrato (SII) segue un andamento altalenante nel 

corso del ventennio analizzato (Figura XX.1), partendo dal livello minimo di 909 milioni di euro 

nel 2000 dopo un periodo di tendenziale crescita raggiunge il picco di 1,737 milioni nel 2009 

a cui segue un calo fino al 2012, per poi mantenere un andamento sostanzialmente stabile 

con variazioni contenute fino al 2017. Negli ultimi due anni osservati si verifica nuovamente 

un  calo  fino  a  raggiungere  nel  2019  il  livello  di  1,185  milioni  di  euro.  Le  spese  correnti 

costituiscono, nel corso degli anni, il 67% del totale delle spese e sono più rilevanti nel secondo 

decennio, quando le spese in conto capitale diminuiscono sia in termini relativi sia in termini 

assoluti. Le spese in conto capitale infatti diminuiscono da una media di 498 milioni nel primo 

decennio a 425 milioni nel secondo, al contrario, le spese correnti aumentano passando da un 

valore medio annuo di 845 milioni nel 2010 a 998 milioni nel 2019. L’andamento altalenante 

nel corso del ventennio è quindi accompagnato da un aumento delle spese correnti e una 

diminuzione delle spese per investimenti.  

 

 
1 Il Servizio Idrico Integrato comprende le spese per: approvvigionamento idrico attraverso acquedotti e invasi 
d’acqua; trattamento e salvaguardia dell’acqua; servizi per la tutela e la valorizzazione delle risorse idriche; studi 
e ricerche per lo sfruttamento delle acque minerali; interventi di miglioramento e rinnovamento degli impianti 
esistenti; vigilanza e regolamentazione per la fornitura di acqua potabile (inclusi i controlli sulla qualità e quantità 
dell’acqua  e  sulle  tariffe);  fognature  e  depurazione  delle  acque,  ovvero:  opere  fognarie;  depurazione  e 
trattamento  delle  acque  reflue;  costruzione,  ricostruzione,  ampliamento  e  potenziamento  delle  fognature; 
trasferimento di fondi per il finanziamento del completamento della canalizzazione fognaria; contributi per la 
realizzazione di opere di risanamento fognario e per la costruzione di collettori e impianti di depurazione degli 
scarichi di acque reflue. 
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Figura 1. Totale spese, spese correnti e spese in conto capitale per il Servizio Idrico Integrato, regione 

Lombardia, anni 2000‐2019. Milioni di euro. 

 
Fonte: elaborazione PoliS‐Lombardia  su dati dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) 

 

 

Confrontando i dati della regione Lombardia con i dati dell’Italia (Figura 2) si osservano poche 

differenze sia in termini di trend che in termini di suddivisione della spesa. Il totale delle spese 

per il Servizio Idrico Integrato infatti, a livello nazionale, ha un picco nel 2009 e ricomincia poi 

a decrescere fino ad attestarsi a 11 miliardi nel 2019. Anche sul territorio italiano, nel corso 

del  ventennio  analizzato,  si  osserva  una  contrazione  della  spesa  per  investimenti  e 

un’espansione della spesa corrente. Tuttavia, confrontando la quota di spesa corrente, si nota 

che questa è rimasta costante negli ultimi cinque anni e pari al 78 per cento del totale in Italia, 

e ha subito oscillazioni più rilevanti nella regione Lombardia, con valori compresi tra il 65 e il 

73 percento a causa delle più forti variazioni di investimenti.  
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Figura 2. Totale spese, spese correnti e spese in conto capitale per il Servizio Idrico Integrato, Italia, anni 2000‐

2019. Milioni di euro. 

 
Fonte: elaborazione PoliS‐Lombardia  su dati dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) 

 

L’andamento  osservato  per  la  regione  Lombardia,  si  riflette  nei  tassi  di  variazione  annui 

(Figura 3): nei primi dieci anni, dal 2000 al 2009  il  tasso di crescita medio è positivo e pari 

all’8% per la spesa corrente e all’11% per la spesa in conto capitale, al contrario, nel secondo 

decennio, dal 2010 al 2019, il tasso di crescita medio è del ‐2% per la spesa corrente e del ‐5% 

per la spesa in conto capitale. Per quanto riguarda la spesa corrente, nel primo decennio per 

tre anni non consecutivi il tasso di crescita supera o è uguale all’11% (11% nel 2002, 28% nel 

2003 e 23% nel 2008),  al  contrario nel  secondo decennio  i  tassi di  variazione positiva non 

superano mai l’11% e quelli negativi raggiungono il ‐10% per due anni non consecutivi (‐12% 

nel  2010  e  ‐14%  nel  2018).  Per  quanto  riguarda  la  spesa  in  conto  capitale  invece,  sia  le 

variazioni positive che quelle negative sono più accentuate: nel primo decennio la spesa in 

conto capitale aumenta in media dell’11% con il picco massimo dell’intero periodo osservato 

pari al 71% nel 2003, al contrario nel secondo periodo la spesa diminuisce in media del 2% con 

il picco minimo del ‐54% nel 2019. 
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Figura 3. Tassi di variazione della spesa corrente e della spesa in conto capitale per il Servizio Idrico Integrato, 

regione Lombardia, anni 2000‐2019. Valori percentuali.  

 
Fonte: elaborazione PoliS‐Lombardia  su dati dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) 

 

Per effettuare un’analisi comparativa del livello di spesa per il SII si paragonano i livelli di spesa 

totale pro capite in Lombardia con gli stessi livelli di spesa in Italia (Figura 4). La spesa per il SII 

in Lombardia è, con l’eccezione del 2003, sempre inferiore rispetto a quella dell’Italia, e questo 

divario  aumenta  con  il  passare  degli  anni.  La  Lombardia  spende  in media  il  17%  in meno 

rispetto alla penisola, con un picco del 37% nel 2019.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Settore Idrico 

8 

 

 

 

Figura 4. Totale spese pro‐capite per il Servizio Idrico Integrato della regione Lombardia in rapporto all’Italia, 

anni 2000‐2019. Variazioni percentuali. 

 
Fonte: elaborazione PoliS‐Lombardia  su dati dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) 

 

Si  confronta  ora  la  spesa  pro‐capite  per  regione  e  per  chilometro  quadrato  nelle  diverse 

regioni italiane nel 2019. In termini di spese pro‐capite la regione con la spesa più alta è la 

Liguria  (Figura XX.5) con una spesa pro‐capite di 567 euro, seguita dal Friuli‐Venezia Giulia 

(451 euro) e dal Piemonte (353 euro). La Lombardia è la regione con il terzultimo valore di 

spesa totale pro‐capite più basso, con un valore uguale a 119 euro pro‐capite. In termini di 

spesa per chilometro quadrato la Liguria è ancora la regione con la spesa più alta con valori 

pari a 157 mila euro per chilometro quadro. Seguono poi il Friuli‐Venezia Giulia (68mila euro) 

e il Lazio (60mila euro). In questa classifica la Lombardia si colloca tra le otto regioni con spesa 

più elevata con un valore pari a quasi 50mila euro per chilometro quadrato, al di sopra del 

valore mediano (24mila euro). 
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Figura 5. Totale spese pro‐capite per il Servizio Idrico Integrato per regione, 2019. Valori in euro. 

 
Fonte: elaborazione PoliS‐Lombardia  su dati dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) 

Figura 6. Totale spese per km2 per il Servizio Idrico Integrato per regione, 2019. Valori in euro. 

 
Fonte: elaborazione PoliS‐Lombardia  su dati dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) 
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Tabella 1. Totale spese pro‐capite e per km2 per il Servizio Idrico Integrato per regione, 2019. Valori in euro. 

Regione  Pro‐capite  Per km2 
Piemonte  353  59202 
Valle d'Aosta  142  5372 
Lombardia  119  49661 
Trentino‐Alto Adige  254  20090 
Veneto  198  52271 
Friuli Venezia Giulia  451  68008 
Liguria  567  157867 
Emilia Romagna  290  57217 
Toscana  94  15077 
Umbria  214  21748 
Marche  217  34332 
Lazio  182  60418 
Abruzzo  215  25259 
Molise  205  13342 
Campania  127  51879 
Puglia  119  23849 
Basilicata  185  9893 
Calabria  129  15680 
Sicilia  100  18628 
Sardegna  213  13972 

Fonte: elaborazione PoliS‐Lombardia  su dati dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) 

 

La distribuzione della spesa del SPA tra i livelli di governo per il Servizio Idrico Integrato nella 

regione Lombardia varia notevolmente nel tempo e mostra due trend chiari che rispecchiano 

il ruolo fondamentale delle società partecipate che si è rafforzato nel tempo. L’aumento delle 

imprese pubbliche locali nel SII è guidato dalla riforma Galli (Legge 36/94) che imponeva la 

separazione tra ruolo di indirizzo e controllo e  ruolo di gestione con l’intenzione di ridurre il 

ricorso  alla  gestione  in  economia.  Lo  scopo  della  riforma  erano  il  superamento  della 

frammentazione  del  servizio  idrico  e  l’autosufficienza  tariffaria.  Pertanto,  nel  ventennio 

osservato si nota una diminuzione del ruolo delle amministrazioni centrali, locali e regionali 

che lasciano spazio alle imprese pubbliche locali.  

Nel periodo osservato, dal 2000 al 2019, la spesa delle Amministrazioni Locali diminuisce in 

maniera costante, nello stesso periodo la spesa delle imprese pubbliche locali è crescente, sia 

in termini assoluti che in termini relativi. Se si confronta il primo con l’ultimo anno osservato, 

si  nota  che  nel  2000  le  Imprese  Pubbliche  Locali  spendono  il  48%  del  totale  e  le 

Amministrazioni Locali il 49%; nel 2020, a fronte di una spesa leggermente più elevata (+30%), 

la quota di spesa a carico delle imprese pubbliche locale raggiunge il 92% e la quota di spesa 

a  carico  delle  amministrazioni  locali  si  riduce  fino  a  raggiungere  il  7%.  Queste  variazioni 

osservate seguono, nel corso degli anni, un  trend costante e continuo. Parallelamente alle 

Amministrazioni  Locali,  anche  le  Amministrazioni  Centrali  spendono  meno  nel  corso  del 
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tempo: partendo da una quota  iniziale del 2‐4% nei primi 5 anni  (circa 30 milioni di euro), 

coprono lo 0% negli ultimi 12 anni con una spesa di circa un milione di euro all’anno.  

 
 
Figura 7. Totale spese il Servizio Idrico Integrato suddivise per tipologia di soggetto, regione Lombardia, anni 

2000‐2019. Milioni di euro. 

 
Fonte: elaborazione PoliS‐Lombardia  su dati dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) 

 

La distribuzione della spesa del SPA tra i livelli di governo per il Servizio Idrico Integrato a livello 

nazionale  non mostra  differenze  con  l’andamento  osservato  in  Lombardia.  Nonostante  si 

osservi un trend parallelo di diminuzione delle spese delle Amministrazioni locali e aumento 

delle  spese  per  Imprese  pubbliche  locali,  le  Amministrazioni  regionali,  a  livello  nazionale, 

costituiscono una quota superiore sul totale della spesa rispetto alla regione Lombardia.  In 

Lombardia, la spesa per il Servizio Idrico Integrato dell’Amministrazione regionale, tra il 2000 

e il 2019, non supera l’1,5% della spesa totale ed è inferiore allo 0,1% negli ultimi sette anni 

(2013‐2019).  Al  contrario,  a  livello  nazionale,  la  spesa  delle  Amministrazioni  regionali  è  in 

media del 7% nel primo decennio osservato (2000‐2009) e, pur diminuendo notevolmente nel 

secondo decennio (2010‐2019), rimane sempre al di sopra del 2%. Pertanto, nonostante  le 

riforme prevedano che il ruolo delle regioni sparisca gradualmente, questa trasformazione è 

più  accentuata  in  Lombardia  dove  le  Amministrazioni  regionali  spendevano  già  una  quota 

molto ridotta agli inizi degli anni 2000. 
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Figura 8. Totale spese il Servizio Idrico Integrato suddivise per tipologia di soggetto, Italia, anni 2000‐2019. 

Milioni di euro. 

 
Fonte: elaborazione PoliS‐Lombardia  su dati dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) 

 

La distribuzione delle categorie economiche di spesa delle spese correnti e delle spese in conto 

capitale fornisce una visione più dettagliata dell’andamento della spesa per il SII in Lombardia. 

Nel 2019, la distribuzione delle spese correnti in Lombardia è così suddivisa: 71% in acquisto 

di  beni  e  servizi,  16%  in  spese  di  personale,  4%  in  trasferimenti  in  conto  corrente,  1%  in 

interessi passivi e il restante 8% in altre spese. Nel corso degli anni questa ripartizione subisce 

delle  variazioni  che  però  non  cambiano  la  suddivisione  della  spesa  in  termini  relativi.  Le 

variazioni sono dovute sia all’aumento della spesa in personale e in acquisto di beni e servizi, 

sia a una diminuzione dei trasferimenti in conto corrente e degli interessi passivi. Il pagamento 

di interessi passivi, infatti, nel 2000 costituisce il 15% del totale per un ammontare di 90 milioni 

che  si  riducono  a  34  nel  2019.  Analogamente,  i  trasferimenti  in  conto  corrente,  pari  a  41 

milioni nel 2000 (7% del totale delle spese correnti), diminuiscono progressivamente fino ad 

attestarsi a meno di 6 milioni nel 2019.  
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Figura 9. Spese correnti per il Servizio Idrico Integrato suddivise per categoria di spesa, Lombardia, anni 2000‐

2019. Milioni di euro. 

 
Fonte: elaborazione PoliS‐Lombardia  su dati dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) 

Nel 2019  le spese  in conto capitale  in Lombardia sono così suddivise: 82%  in beni e opere 

immobiliari, 13% in beni mobili e macchinari, 2% in trasferimenti in conto capitale e il restante 

3%  in  altre  spese.  Nel  corso  degli  anni,  le  spese  in  conto  capitale  subiscono  delle  forti 

oscillazioni.  Nel  ventennio  osservato  le  spese  in  beni  e  opere  immobiliare  mostrano  una 

decrescita tendenziale a cui corrisponde una crescita di beni mobili e macchinari.  Infine,  le 

concessioni di crediti hanno un ruolo rilevante dal 2007 al 2011 (in media sono pari a 146 

milioni) per poi diminuire fino a raggiungere 24 milioni nel 2019. 
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Figura 10. Spese in conto capitale per il Servizio Idrico Integrato suddivise per categoria di spesa, Lombardia, 

anni 2000‐2019. Milioni di euro. 

 

Fonte: elaborazione PoliS‐Lombardia  su dati dei Conti Pubblici Territoriali (CPT) 
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