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D.g.r. 29 maggio 2023 - n. XII/396
Approvazione del piano integrato della Riserva Naturale e ZSC 
IT2040025 «Pian di Gembro» – comune di Villa Di Tirano (SO)

LA GIUNTA REGIONALE
Viste:

•	la legge 6 dicembre 1991, n. 394 «legge quadro sulle aree 
protette», in particolare il Titolo III «Aree naturali protette re-
gionali»;

•	la legge regionale 30 novembre 1983, n.  86 «Piano regio-
nale delle aree regionali protette. Norme per l’istituzione e 
la gestione delle riserve, dei parchi e dei monumenti natu-
rali nonché delle aree di particolare rilevanza naturale e 
ambientale», in particolare il Titolo II, Capo I «Regime delle 
riserve naturali»;

•	la deliberazione di Consiglio regionale n. IV/1180 del 28 lu-
glio 1988 - Istituzione della riserva naturale «Pian di Gembro» 
nel territorio del Comune di Villa di Tirano (SO), la cui gestio-
ne è assegnata alla Comunità Montana Valtellina di Tirano 
(di seguito Ente gestore);

•	la deliberazione di Consiglio Regionale n. V/891 del 22 set-
tembre 1993: Modificazione dei confini della riserva natura-
le «Pian di Gembro» mediante la quale sono stati rettificati i 
confini della riserva naturale;

•	con decreto 15 luglio 2016 del Ministero dell’ambiente e 
della tutela del territorio e del mare, è stato riconosciuto il 
sito di Rete natura 2000 denominato Zona di Conservazione 
Speciale (ZSC) IT2040025 «Pian Gembro», il cui ente gestore 
è la medesima Comunità Montana Valtellina di Tirano, indi-
viduata con d.g.r. n. VII/18453 del 30 luglio 2004;

•	la deliberazione di Giunta regionale 17 dicembre 2015, n. 
X/4598 «Criteri per la predisposizione dei piani delle riserve 
e loro varianti e per la definizione della documentazione 
minima a corredo delle proposte finalizzata alla semplifica-
zione»;

Considerati:

•	 la Direttiva 92/43/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1992 
(direttiva «Habitat»), relativa alla conservazione degli habi-
tat naturali e seminaturali, della flora e della fauna selvati-
che;

•	la Direttiva 2009/247/CE del Parlamento Europeo e del 
Consiglio, del 30 novembre 2009 (direttiva «Uccelli»), con-
cernente la conservazione degli uccelli selvatici;

•	il decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, 
n.  357 «Regolamento recante attuazione della direttiva 
92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali 
e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche»;

•	il d.m. 17 ottobre 2007, n. 184 «Criteri minimi uniformi per la 
definizione di misure di conservazione relative a Zone Spe-
ciali di Conservazione (ZSC) e a Zone di Protezione Specia-
le (ZPS)»;

•	la deliberazione di Giunta Regionale 29 marzo 2021 - n. 
XI/4488 «Armonizzazione e semplificazione dei procedimen-
ti relativi all’applicazione della Valutazione di incidenza per 
il recepimento delle linee guida nazionali oggetto dell’inte-
sa sancita il 28 novembre 2019 tra il governo, le regioni e le 
province autonome di Trento e di Bolzano»;

•	il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 «Norme in materia 
ambientale», in particolare il Titolo II «Valutazione Ambienta-
le Strategica – VAS»;

Dato atto che:

•	con d.g.r. n. VI/444 del 25 luglio 1995 è stato approvato il 
piano della riserva naturale «Pian di Gembro»;

•	con d.g.r. n. VIII/8201 del 13 ottobre 2008 è stata approvata 
una variante al Piano della Riserva naturale «Pian di Gem-
bro»;

•	con Delibera della Comunità Montana n.  14 del 26  apri-
le 2010 l’Ente gestore ha approvato il Piano di Gestione del 
sito di interesse comunitario SIC IT2040025 «Pian Gembro»;

Richiamati:

•	l’art. 14 e 14 bis della LR 86/83 che definiscono, in parti-
colare, le procedure di approvazione dei piani delle riserve 
naturali; 

•	il paragrafo 3.4 dell’allegato alla d.g.r. 17 dicembre 2015, 
n. X/4598 che prevede la possibilità di approvare un pia-
no della riserva integrato, che abbia cioè anche il valore di 
piano di gestione del sito Natura 2000, ai sensi dell’allegato 

E della d.g.r. 25 gennaio 2006 - n. 8/1791 e in osservanza 
delle Linee guida del Ministero per l’Ambiente; 

Preso atto che:

•	con deliberazione della Giunta Esecutiva n.  88 del 14  lu-
glio 2020 l’Ente gestore ha deciso di avviare la procedura 
di aggiornamento dei piani di gestione della Riserva Natu-
rale di «Pian di Gembro» e del SIC IT2040025 «Pian Gembro», 
integrando i due documenti in un unico piano di gestione 
dell’area protetta, e di avviare il relativo processo di verifica 
di assoggettabilità alla valutazione ambientale strategica 
(VAS);

•	con Avviso Pubblico del 13 maggio 2022 è stato messo a 
disposizione il Rapporto Preliminare di assoggettabilità a 
VAS a partire dal 13 maggio 2022, in libera visione sino al 
11 giugno 2022 per la presentazione di osservazioni e con-
tributi da parte di chiunque. Tale avviso è stato altresì tra-
smesso a tutti i soggetti competenti in materia ambientale 
e pubblicato sul sito web ‘SIVAS’ e nel sito web istituzionale 
dell’Ente gestore;

•	nei termini previsti è pervenuta la sola nota del 31  mag-
gio 2022 dell’Agenzia Regionale per la Protezione dell’Am-
biente (ARPA) con la quale è stato comunicato che non 
sono state rilevate criticità ambientali tali da non consentire 
all’Autorità Competente di procedere ad una dichiarazione 
di non assoggettabilità a VAS;

•	con nota del 14 giugno 2022 l’Ente gestore, invitando tutti 
i soggetti competenti in materia territoriale e ambientale, 
ha convocato la conferenza di servizi decisoria ex art.14, 
c.2, legge n. 241/1990 in forma asincrona, che si è conclu-
sa positivamente con Determinazione n. 490 in data 15 lu-
glio 2022, avendo ricevuto il parere favorevole all’esclusione 
dalla VAS da parte della Comunità Montana di Valle Camo-
nica e il parere dell’Ufficio Territoriale Regionale Montagna 
con il quale si chiede che l’aggiornamento del Piano ven-
ga redatto nel rispetto della normativa Regionale vigente in 
materia di acque pubbliche;

•	con decreto n. 2 in data 27  luglio 2022 l’Autorità Compe-
tente, d’intesa con l’Autorità Procedente della medesima 
Comunità Montana Valtellina di Tirano, ha deciso di non as-
soggettare alla procedura di Valutazione Ambientale Stra-
tegica (VAS) l’aggiornamento del Piano di Gestione della 
Riserva Naturale di Pian di Gembro;

•	con deliberazione n.  22 del 21 ottobre 2022 la Comunità 
Montana Valtellina di Tirano ha adottato l’aggiornamento 
al Piano di gestione della Riserva Naturale di Pian di Gem-
bro composto dai seguenti elaborati:
Elaborati di piano
A studio Interdisciplinare
B relazione generale di Piano
C norme tecniche d’attuazione
D schede prescrittive d’intervento su edifici e aree di 
pertinenza
Tav.  1 Inquadramento Territoriale su Carta Tecnica Regiona-
le 1: 2.000
Tav.  2 Inquadramento Territoriale su ortofotocarta con parti-
celle catastali 1: 2.000
Tav.  3 Carta dei Vincoli 1: 2.000
Tav.  4 Carta delle Indicazioni progettuali 1: 2.000
Tav.  5 Carta degli usi e della disciplina delle aree 1: 2.000
Tav.  6 Carta delle aree da acquisire in via prioritaria 1: 2.000
Tav.  7 Carta dei Sentieri, della viabilità e dell’accessibilità 1: 
2.000
Tav.  8 Carta dei sottoservizi e delle infrastrutture a rete 
1:3.000
Tav.  9 Carta del Paesaggio 1:3.000
Tavole a corredo del Piano
A.1 Carta di inquadramento geomorfologico e idrografico 
1: 2.000
A.2 Carta dell’uso del suolo 1: 2.000
A.3 Carta della vegetazione 1: 2.000
A.4 Carta degli habitat rete natura 2000 1: 2.000
Regolamenti di attuazione del piano
A regolamento delle attività di valorizzazione didattica e 
delle visite guidate.



Serie Ordinaria n. 23 - Lunedì 05 giugno 2023

– 16 – Bollettino Ufficiale

B regolamento delle attività di ricerca scientifica.
C regolamento dell’accessibilità e percorribilità;

•	la suddetta delibera, completa di tutti gli elaborati del pia-
no, è stata pubblicata e resa disponibile per la visione dal 
2 novembre 2022 al 2 gennaio 2023. Con termine il 2 gen-
naio 2023, è stato possibile presentare osservazioni secon-
do quanto stabilito dall’art. 14 bis della l.r. 86/83;

•	l’avviso di deposito è stato pubblicato sul BURL Serie Avvisi 
e Concorsi il 2 novembre 2022 e su due quotidiani locali 
«Centro Valle» e «la provincia»;

Considerato che:

•	con nota acquisita al prot. regionale M1.2023.0001727 
del 4  gennaio  2023, l’Ente gestore ha trasmesso l’aggior-
namento del Piano di gestione della Riserva Naturale di 
Pian di Gembro, chiedendo la sua approvazione ai sensi 
dell’art. 14 bis della LR 86/83, dichiarando che, a seguito 
di pubblicazione del piano adottato, non sono pervenute 
osservazioni nei tempi di legge, né successivamente ad 
essi. Viene altresì dichiarato che il piano è stato trasmesso 
alla Provincia di Sondrio per il parere della Commissione 
provinciale per l’Ambiente, ai sensi dell’art.14 bis, comma 
2 della l.r. 86/1983, e decorsi i termini di legge, non avendo 
ricevuto comunicazioni in merito, il parere è stato conside-
rato positivo. All’istanza è stata allegata la documentazione 
progettuale oltre ai seguenti documenti:

	− deliberazione della Giunta Esecutiva n.  88 del 14  lu-
glio 2020 di avvio del procedimento; 

	− Avviso Pubblico Avvio del Procedimento;
	− Pubblicazione sul giornale «Centro Valle» dell’avviso di av-
vio del procedimento; 

	− Avviso Pubblico Protocollo messa a disposizione Rappor-
to Preliminare assoggettabilità VAS; 

	− nota Protocollo Arrivo n. 4105/2022 del 31-05-2022 ARPA; 
	− nota Protocollo Partenza n. 4426 del 14 giugno 2022 con-
vocazione conferenza di servizi Procedura di verifica di 
assoggettabilità alla Valutazione Ambientale Strategica;

	− nota Comunità Montana di Valle Camonica - Protocollo 
Arrivo N. 4698 del 22 giugno 2022 - PARERE FAVOREVOLE 
all’esclusione dalla procedura di Valutazione Ambienta-
le Strategica per l’aggiornamento del Piano di gestione 
della Riserva Naturale di Pian di Gembro;

	− nota Ufficio Territoriale Regionale Montagna - Protocollo 
Arrivo n. 5292 del 14 luglio 2022; 

	− Determinazione n. 490 in data 15 luglio 2022 dell’Autorità 
Procedente Direttore della Riserva conclusione positiva 
della Conferenza; 

	− nota Protocollo Partenza n. 5358/2022 del 15 luglio 2022 
trasmissione determinazione conclusiva n.  490 in data 
15 luglio 2022; 

	− decreto n. 2 in data 27 luglio 2022 l’Autorità Competente; 
	− deliberazione dell’Assemblea n.  22 del 21 ottobre 2022 
adozione Piano; 

	− Avviso Pubblico Protocollo Partenza n. 7757/2022 del 24-
10-2022 messa a disposizione Piano per osservazioni;

	− BURL - Serie Avvisi e Concorsi - Mercoledì 2 novembre 
2022 messa a disposizione Piano per osservazioni; 

	− Pubblicazione sul giornale «Centro Valle» dell’avviso di 
adozione del Piano; 

	− Pubblicazione sul quotidiano «la provincia « dell’avviso di 
adozione del Piano;

•	con nota acquisita al prot. regionale M1.2023.0010975 del 
18 gennaio 2023, l’Ente gestore, in tema di valutazione di 
incidenza, ha valutato di procedere con lo screening del 
piano integrato, considerato che esso affronta prevalente-
mente aspetti gestionali e regolamentari vocati alla tutela, 
conservazione e monitoraggio degli habitat e, solo secon-
dariamente, azioni volte alla compatibilizzazione delle at-
tività antropiche presenti nel sito e al miglioramento della 
fruibilità a scopo didattico, già presenti nel piano vigente e 
per le quali è già stata eseguita la valutazione di Incidenza 
in fase di relativa approvazione;

Valutata la completezza documentale dell’istanza, con nota 
M1.2023.0012093 del 19 gennaio 2023, la Struttura Parchi, Aree 
protette della Direzione Generale Agricoltura, Alimentazione e 
Sistemi Verdi, Autorità regionale procedente, ha comunicato 
all’Ente gestore l’avvio della fase istruttoria per l’approvazione 

del piano, ai sensi dell’art. 14bis della l.r. 86/83. Nella stessa data, 
con nota prot. M1.2023.0012091 la Struttura Parchi e Aree protet-
te ha richiesto all’Autorità regionale in materia di valutazione di 
incidenza, l’espressione di quanto di competenza;

Dato atto che: 

•	l’istruttoria del piano è stata condotta con il supporto del 
Gruppo di Lavoro interdirezionale «Valorizzazione del siste-
ma delle riserve e dei monumenti naturali», costituito con 
decreto del Direttore Generale della D.G. Agricoltura, Ali-
mentazione e Sistemi verdi n. 18443 del 17 dicembre 2019, 
prorogato con decreto n. 15917 del 17 dicembre 2020 e suc-
cessivamente con decreto n. 16868 del 02 dicembre 2021 
e confermato con decreto n. 8190 del 10 giugno 2022 con 
validità fino alla fine della XI legislatura;

•	in data 1 febbraio 2023 si è svolto l’incontro del Gruppo di 
Lavoro, insieme all’Ente gestore per la presentazione del 
piano e per un primo confronto di approfondimento degli 
elaborati del piano stesso. L’istruttoria del Gruppo di Lavoro 
ha verificato i contenuti del piano rispetto agli atti di pro-
grammazione e pianificazione regionale ed alle disposizio-
ni di legge in materia; a tal fine sono stati messi a disposi-
zione gli elaborati e indicata la data del 20 febbraio 2023 
quale termine per la trasmissione dei contributi;

•	con nota ricevuta al protocollo M1.2023.0068263 del 
18 aprile 2023, il Dirigente della Struttura Natura e Biodiver-
sità ha trasmesso il decreto n. 5635 del 17 aprile 2023 con 
cui è stato svolto lo screening di incidenza, ai sensi dell’art. 5 
del d.p.r. 357/97 e ss.mm.ii, del piano integrato della riserva 
naturale e Zona Speciale di Conservazione IT2040025 «Pian 
Gembro» stabilendo che il piano non deve essere sottopo-
sto a procedura di Valutazione di Incidenza appropriata;

Dato atto che il piano adottato dall’Ente Gestore è stato mo-
dificato in esito alla fase istruttoria, tenendo conto degli indirizzi e 
degli atti di programmazione e pianificazione regionale, delle di-
sposizioni di legge in materia, dei contenuti della d.c.r. n. IV/1180 
del 28 luglio 1988 istitutiva della riserva;

Valutato altresì che le stesse modifiche contribuiscono a ren-
dere più efficaci gli aspetti di tutela e conservazione naturalisti-
ca e di valorizzazione del paesaggio, in coerenza con le finalità 
istitutive della Riserva naturale;

Richiamata la d.g.r. 17 dicembre 2015, n. X/4598, secondo la 
quale la documentazione che costituisce i piani delle riserve è 
suddivisa in «documenti costituenti il Piano» e «documenti a cor-
redo del Piano»;

Ritenuto quindi di procedere all’approvazione del Piano inte-
grato della Riserva naturale e ZSC IT2040025 «Pian di Gembro» 
che si compone dei seguenti documenti, parte integrante e so-
stanziale della presente deliberazione:

–  All. A – Obiettivi e azioni di piano
–  All. B - Norme tecniche d’attuazione 
–  All. C - Schede prescrittive d’intervento su edifici e aree di 

pertinenza 
– Tavola 1 Inquadramento Territoriale su Carta Tecnica 

Regionale 
– Tavola 2 Inquadramento Territoriale su ortofotocarta con 

particelle catastali 
– Tavola 3 Carta dei Vincoli 
– Tavola 4 Carta delle Indicazioni progettuali 
– Tavola 5 Carta degli usi e della disciplina delle aree 
– Tavola 6 Carta delle aree da acquisire in via prioritaria 
– Tavola 7 Carta dei Sentieri, della viabilità e dell’accessibilità 
– Tavola 8 Carta dei sottoservizi e delle infrastrutture a rete 
– Tavola 9 Carta del Paesaggio 
e dei seguenti documenti a corredo:
–  Relazione di piano
–  Studio Interdisciplinare
–  A.1 Carta di inquadramento geomorfologico e idrografico 
–  A.2 Carta dell’uso del suolo 
–  A.3 Carta della vegetazione 
–  A.4 Carta degli habitat rete natura 2000
Dato atto che il presente provvedimento:

•	conclude il procedimento relativo all’approvazione del Pia-
no della Riserva nei termini previsti dall’art. 14 bis della l.r. 
86/83;
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•	è soggetto agli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 39 
del d.lgs. 33/2013;

Demandata, a cura dell’Ente gestore, la pubblicazione di tut-
ta la documentazione del Piano, sopra elencata, sul proprio sito 
web, al fine di consentire una più ampia consultazione da parte 
dei soggetti interessati;

Visto il risultato atteso del PRS della XI Legislatura 210.09.05 «Tu-
tela, pianificazione e fruibilità delle aree protette regionali e delle 
connessioni con gli spazi rurali e urbani»;

Vista la l.r. 20/2008 e i provvedimenti organizzativi della XI e XII 
legislatura;

Per quanto premesso, parte integrante del presente 
provvedimento;

All’unanimità dei voti, espressi ai sensi di legge;
DELIBERA

Recepite le premesse 
1.  di approvare il Piano integrato della Riserva naturale e 

ZSC IT2040025 «Pian di Gembro» che si compone dei seguen-
ti documenti, parte integrante e sostanziale della presente 
deliberazione:

•	All. A – Obiettivi e azioni di piano

•	All. B - Norme tecniche d’attuazione 

•	All. C - Schede prescrittive d’intervento su edifici e aree di 
pertinenza 

•	Tavola 1 Inquadramento Territoriale su Carta Tecnica Regio-
nale 

•	Tavola 2 Inquadramento Territoriale su ortofotocarta con 
particelle catastali 

•	Tavola 3 Carta dei Vincoli 

•	Tavola 4 Carta delle Indicazioni progettuali 

•	Tavola 5 Carta degli usi e della disciplina delle aree 

•	Tavola 6 Carta delle aree da acquisire in via prioritaria 

•	Tavola 7 Carta dei Sentieri, della viabilità e dell’accessibilità 

•	Tavola 8 Carta dei sottoservizi e delle infrastrutture a rete 

•	Tavola 9 Carta del Paesaggio
corredato dai seguenti ulteriori documenti non oggetto di ap-
provazione del presente provvedimento:

•	Relazione di piano

•	Studio Interdisciplinare

•	A.1 Carta di inquadramento geomorfologico e idrografico 

•	A.2 Carta dell’uso del suolo 

•	A.3 Carta della vegetazione 

•	A.4 Carta degli habitat rete natura 2000
2.  di pubblicare il presente provvedimento, comprensivo degli 

allegati parte integrante scaricabili al seguente link, sul Bolletti-
no Ufficiale della Regione Lombardia e sul sito internet istituzio-
nale nella sezione «amministrazione trasparente», in ottemperan-
za all’art. 39 del d.lgs. 33/2013;

3.  di demandare alla Comunità Montana Valtellina di Tira-
no, Ente gestore della Riserva naturale e ZSC IT2040025 «Pian di 
Gembro» la pubblicazione sul proprio sito web di tutta la docu-
mentazione di cui al punto 1.

 Il segretario: Enrico Gasparini

https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioProcedimento/servizi-e-informazioni/enti-e-operatori/Ambiente-ed-energia/Parchi-e-aree-protette/approvazione-piani-riserve-naturali-regionali/approvazione-piani-riserve-naturali-regionali
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