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PREMESSA

Il Piano Territoriale Regionale (PTR) & lo strumento di supporto all’attivita di governance territoriale
della Lombardia, che propone di rendere coerente la "visione strategica" della programmazione
generale e di settore con il contesto fisico, ambientale, economico e sociale, analizzando i punti di
forza e di debolezza, ed evidenziando potenzialita ed opportunita per le realta locali e per i sistemi
territoriali.

Il PTR costituisce il quadro di riferimento per I'assetto armonico della disciplina territoriale della
Lombardia, e, piu specificamente, per un’equilibrata impostazione dei Piani di Governo del Territorio
(PGT) comunali e dei Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale (PTCP). Gli strumenti di
pianificazione, devono, infatti, concorrere, in maniera sinergica, a dare attuazione alle previsioni di
sviluppo regionale, definendo alle diverse scale la disciplina di governo del territorio.

Il PTR e stato approvato dal Consiglio Regionale il 19 gennaio 2010 ed & aggiornato annualmente
mediante il Programma Regionale di Sviluppo, oppure con il Documento di Economia e Finanza
regionale (DEFR); l'aggiornamento puo comportare l'introduzione di modifiche ed integrazioni, a
seguito di studi e progetti, di sviluppo di procedure, del coordinamento con altri atti della
programmazione regionale, nonché di quelle di altre regioni, dello Stato e dell’'Unione Europea (art.
22,L.r.n.12/2005 e s.m.i.).

L'ultimo aggiornamento del PTR & stato approvato con d.c.r. n. 1443 del 24/11/2020 (pubblicata sul
Bollettino Ufficiale di Regione Lombardia, serie Ordinaria, n. 50 del 07/12/2020), in allegato al
Documento di Economia e Finanza regionale 2020.

Il Piano aggiornato include gia tutti i contenuti dell’integrazione del PTR ai sensi della L.r. n. 31/2014,
concernente le disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la riqualificazione del suolo
degradato (approvata con d.c.r. n. 411 del 19/12/2018).

A fronte di nuove esigenze di governo del territorio emerse negli anni successivi all’'approvazione del
2010 del PTR, in relazione specialmente alla rinvenuta necessita di migliorare la prestazionalita del
modello pianificatorio disegnato dalla L.r. n. 12/2005, Regione Lombardia, con d.g.r. n. 367 del
04/07/2013, ha dato avvio ad un percorso di revisione del Piano, da sviluppare attraverso il piu
ampio e costruttivo confronto con tutti i soggetti interessati.

Con successiva d.g.r. n. 937 del 14/11/2013, la Giunta regionale ha dato, dunque, avvio al
procedimento di approvazione della variante finalizzata alla revisione del PTR e della relativa
procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

Con Delibera n. 2131 del 11/07/2014, la Giunta regionale ha approvato il Documento preliminare
riguardante la variante di revisione del Piano Territoriale Regionale comprensivo del Piano
Paesaggistico regionale e il relativo Rapporto preliminare VAS, documenti presentati al primo Forum
e conferenza VAS che si sono tenuti il 15/10/2014.

Con I'entrata in vigore della Legge regionale n. 31 del 28/11/2014 sono state introdotte nel governo
del territorio nuove disposizioni mirate a limitare il consumo di suolo e a favorire la rigenerazione
delle aree gia urbanizzate. Tali disposizioni hanno modificato in pit punti la L.r. n. 12/2005 per il
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governo del territorio, prevedendo l'adeguamento alle nuove disposizioni per la riduzione del
consumo di suolo e per la riqualificazione del suolo degradato di tutti gli strumenti di pianificazione
territoriale, tra cui il Piano Territoriale Regionale (oltre ai Piani Territoriali delle Province e della Citta
Metropolitana, e ai Piani di Governo del Territorio comunali).

Dato il presupposto che il suolo e risorsa non rinnovabile e che I'obiettivo prioritario di riduzione del
consumo di suolo si concretizza nell'orientare le attivita di trasformazioni urbanistico-edilizie non piu
verso le aree libere, ma operando sulle aree gia urbanizzate, degradate o dismesse, da riqualificare o
rigenerare, pur nell’ambito della revisione del PTR avviata nel 2013, si & reso necessario avviare uno
specifico percorso di adeguamento ed integrazione del Piano regionale ai disposti di cui alla L.r.
31/2014.

Il PTR & stato, dunque, assoggettato ad integrazione ai sensi della L.r. n. 31/2014, approvata con
d.c.r. n. 411 del 19/12/2018 e che ha acquistato efficacia in data 13/03/2019, con la pubblicazione
sul BURL n. 11, Serie Awvisi e concorsi, dell'avviso di approvazione (comunicato regionale n. 23 del
20/02/2019).

Come precedentemente indicato, il PTR oggi vigente & aggiornato al 2020 ed include i contenuti
dell’avvenuta integrazione dello strumento regionale alla L.r. n. 31/2014 e s.m.i.

Il PTR, in applicazione dell’art. 19 della L.r. n. 12/2005 e s.m.i., ha natura ed effetti di piano
territoriale paesaggistico ai sensi D.lgs. n. 42/2004 e s.m.i. Il PTR, gia nella versione approvata nel
2010, ha in tal senso recepito, consolidato ed aggiornato il Piano Territoriale Paesistico Regionale
(PTPR) vigente in Lombardia dal 2001, integrandone e adeguandone contenuti descrittivi e normativi
e confermandone impianto generale e finalita di tutela. Il nuovo Piano Paesaggistico regionale (PPR)
e divenuto cosi sezione specifica del PTR, costituendo la disciplina paesaggistica dello stesso e
mantenendo, al contempo, una compiuta unitarieta ed identita.

La variante generale al PTR avviata nel luglio 2013 ha, quindi, incluso anche il Piano paesaggistico, in
guanto parte integrante del Piano Territoriale Regionale.

Con la prima Conferenza di Valutazione di VAS e con il Forum pubblico, svolti in data 15/10/2014,
sono stati illustrati il Documento preliminare di revisione del Piano ed il relativo Documento di
Scoping della VAS (approvati, come precedentemente indicato, con d.g.r. n. 2131/2014).

Il confronto in merito ai contenuti specifici del PPR & poi proseguito con I'organizzazione di workshop
dedicati alla presentazione e alla condivisione sia dell'impostazione del disegno strutturale della
relativa variante, che dei suoi fondamentali elementi di strategia e contenuto. | workshop, che hanno
visto nel loro insieme la partecipazione di circa un centinaio fra ricercatori, rappresentanti delle varie
strutture regionali, delle Province, dei Parchi regionali e delle associazioni hanno avuto lo scopo di
raccogliere indicazioni specifiche sui paesaggi lombardi e le loro problematiche, utili per la revisione
del Piano paesaggistico, con I'obiettivo di conferire maggiore efficacia ai suoi dispositivi.

L’attivita di revisione & proseguita nel 2015 via via perfezionando sia I'impostazione del disegno
strutturale della variante al Piano paesaggistico sia fondamentali elementi di strategia e contenuto.

Il percorso di revisione del Piano paesaggistico, assunto comunque come riferimento fondamentale,
intendeva valorizzare i tratti piu significativi, arricchirne gli elementi costitutivi, migliorare i contenuti
e le disposizioni per renderlo piu efficace nonché adattare strumenti e struttura ad un contesto
territoriale dinamico e in continuo mutamento.
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Da tale percorso era emersa |'opportunita di sviluppare un percorso autonomo di variante e quindi di
VAS del Piano paesaggistico, anche in considerazione della decisione di focalizzare la variante di PTR
sulla tematica “Consumo dei Suolo”, in riferimento alla L.r. n. 31/2014.

In data 17/08/2017 & stata pubblicata la proposta di variante al Piano paesaggistico e la relativa
documentazione di VAS.

A valle della pubblicazione del 2017 sono pervenute specifiche osservazioni alla documentazione
pubblicata; dette osservazioni sono state debitamente analizzate e considerate nella definizione della
nuova proposta di Piano. Il risultato di questo processo e di tutto il processo partecipativo
precedente ha, infatti, costituito altrettante fonti di arricchimento dei contenuti paesaggistici del
PTR, confluiti nell’attuale proposta di Progetto di valorizzazione del paesaggio (PVP), che sostituisce i
contenuti paesaggistici del PTR vigente.

La configurazione dell’attuale variante ha cosi permesso di effettuare un riordino della pianificazione
territoriale e paesaggistica regionale dal 2013 ad oggi.

Viene cosi oggi portato all’attenzione un unico documento di variante, integrativo di tutte le parti.

Tale proposta di revisione e quindi I'oggetto della Valutazione Ambientale Strategica; il presente
documento rappresenta il Rapporto Ambientale, redatto ai sensi dell’art. 13, comma 1, in coerenza
con I'Allegato VI, del D.Igs. n. 152/2006 e s.m.i.
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1 INTRODUZIONE
1.1 Legge regionale n. 12/2005 e s.m.i. e PTR

Ai sensi dell’art. 19 della L.r. n. 12/2005 “Legge per il governo del territorio” e s.m.i., il Piano
Territoriale Regionale (PTR) costituisce atto fondamentale di indirizzo, agli effetti territoriali, della
programmazione di settore della Regione, nonché di orientamento della programmazione e
pianificazione territoriale dei comuni e delle province.

La Regione con il PTR, sulla base dei contenuti del programma regionale di sviluppo e della propria
programmazione generale e di settore, indica gli elementi essenziali del proprio assetto territoriale e
definisce altresi, in coerenza con quest’ultimo, i criteri e gli indirizzi per la redazione degli atti di
programmazione territoriale di province e comuni.

Il PTR ha natura ed effetti di piano territoriale paesaggistico ai sensi della vigente legislazione e a tal
fine ha i contenuti e I'efficacia di cui agli articoli 76 e 77. Il PTR, nella sua valenza di piano territoriale
paesaggistico, individua gli obiettivi e le misure generali di tutela paesaggistica da perseguire nelle
diverse parti del territorio regionale, attivando la collaborazione pianificatoria degli enti locali. Le
prescrizioni attinenti alla tutela del paesaggio contenute nel PTR sono cogenti per gli strumenti di
pianificazione dei comuni, delle citta metropolitane, delle province e delle aree protette e sono
immediatamente prevalenti sulle disposizioni difformi eventualmente contenute negli strumenti di
pianificazione. Il PTR puo, altresi, stabilire norme di salvaguardia, finalizzate all’attuazione degli
indirizzi e al raggiungimento degli obiettivi di qualita paesaggistica, applicabili sino all’adeguamento
degli strumenti di pianificazione.

Ai sensi del comma 2, dell’art. 19, il PTR:
a) indica:

1. gli obiettivi principali di sviluppo socio-economico del territorio regionale, come espressi
dal programma regionale di sviluppo e dal complesso della programmazione regionale di
settore;

2. il quadro delle iniziative inerenti alla realizzazione delle infrastrutture e delle opere
pubbliche di interesse regionale e nazionale con particolare attenzione al loro
inserimento nel paesaggio e nel territorio rurale e forestale;

3. i criteri operativi per la salvaguardia dell’ambiente, in relazione alle previsioni dei piani
territoriali di coordinamento dei parchi regionali, della disciplina delle aree regionali
protette e degli atti di regolamentazione e programmazione regionale e nazionale in
materia di salvaguardia delle risorse idriche, geologiche, idrogeologiche, agro-forestali,
ecologiche, della riduzione dell’'inquinamento acustico ed atmosferico, dello smaltimento
dei rifiuti;

4. il quadro delle conoscenze delle caratteristiche fisiche del territorio, secondo quanto
disposto dall’art. 55, riferito nello specifico al governo delle acque, la difesa del suolo e la
prevenzione dei rischi geologici, idrogeologici e sismici;
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b) definisce, in base agli elementi di cui alla lettera a):

1. le linee orientative dell'assetto del territorio regionale, anche con riferimento
all'individuazione dei principali poli di sviluppo regionale e delle zone di preservazione e
salvaguardia ambientale;

2. gli indirizzi generali per il riassetto del territorio ai fini della prevenzione dei rischi
geologici, idrogeologici e sismici, secondo quanto disposto dall’articolo 55, comma 4, let.
b, riferito nello specifico al quadro delle conoscenze delle caratteristiche fisiche del
territorio, con particolare riferimento ai rischi geologici, idrogeologici e sismici,
individuando le esigenze di ulteriore approfondimento delle conoscenze;

3. gliindirizzi per la programmazione territoriale di comuni e province, al fine di garantirne,
nel rispetto e nella valorizzazione delle autonomie locali, la complessiva coerenza al
quadro programmatico regionale; a tal fine, e in particolare, definisce gli elementi
costituenti limiti essenziali di salvaguardia della sostenibilita ambientale dello sviluppo
socio-economico del territorio regionale;

4. gli obiettivi prioritari di interesse regionale di cui all’articolo 20, comma 4, nel seguito
illustrati;

b bis) identifica gli ambiti territoriali omogenei in cui disaggregare le province e la citta
metropolitana, rispetto ai quali individuare:

1. il dato quantitativo di consumo di suolo in corso, in base alle previsioni dei PGT vigenti a
livello dell’intero territorio regionale;

2. icriteri, indirizzi e linee tecniche per contenere il consumo di suolo programmato a livello
regionale, tenendo conto, in particolare, delle specificita territoriali, delle caratteristiche
qualitative dei suoli, dello stato della pianificazione territoriale, urbanistica e
paesaggistica, dell'esigenza di realizzare infrastrutture e opere pubbliche, dell'estensione
del suolo gia edificato, dell’effettiva sussistenza di fabbisogno abitativo legato ad
incrementi demografici reali e dell’assenza di alternative alla riqualificazione e
rigenerazione dell’urbanizzato, nonché di fabbisogno produttivo motivato anche sulla
base di analisi desunte da indicatori statistici di livello locale e sovralocale che
giustifichino eventuale consumo di suolo;

3. i criteri, indirizzi e linee tecniche per la determinazione degli obiettivi quantitativi di
sviluppo complessivo del PGT relativamente ai diversi sistemi funzionali e agli ambiti
territoriali omogenei;

4. un sistema di monitoraggio applicabile ai PGT, per dare priorita e ordine all’attuazione
degli interventi previsti, compresi quelli infrastrutturali;

5. i criteri, indirizzi e linee tecniche per unificare la redazione della Carta del consumo di
suolo del PGT, vincolante per le successive previsioni trasformative;
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¢) individua idonei strumenti per garantire il perseguimento degli obiettivi regionali e in
particolare:

1. forme di compensazione economico-finanziaria a favore degli enti locali ricadenti in
ambiti oggetto di limitazione delle possibilita di sviluppo, nonché modalita di
compensazione ambientale ed energetica, per interventi che determinano impatti
rilevanti sul territorio anche in comuni non direttamente interessati dagli interventi
stessi; a tal fine la Regione si avvale di fondi propri o indica le modalita per suddividere
solidalmente tra gli enti locali, in rapporto alle differenti potenzialita di sviluppo e ai
vincoli di sostenibilita derivanti a ciascuno dai contenuti della programmazione regionale,
i vantaggi e gli oneri conseguenti;

2. modalita di aggiornamento ed adeguamento efficaci e flessibili dei suoi contenuti, in
considerazione dell’evoluzione del programma regionale di sviluppo, della
programmazione socio-economica e settoriale regionale, nazionale e comunitaria,
nonché in relazione agli atti di programmazione approvati e alle iniziative attivate;

3. modalita di espletamento contestuale e coordinato delle procedure previste per
I"attuazione degli obiettivi e degli indirizzi contenuti nel piano;

3 bis). sistemi di monitoraggio delle aree industriali dismesse presenti sul territorio
provinciale, nelle quali puod trovare localizzazione quota parte della capacita insediativa
ammessa.

Ai sensi dell’art. 20, comma 1, il PTR costituisce quadro di riferimento per la valutazione di
compatibilita degli atti di governo del territorio di comuni, province, comunita montane, enti gestori
di parchi regionali, nonché di ogni altro ente dotato di competenze in materia. Contiene, inoltre, e
prescrizioni di carattere orientativo per la programmazione regionale di settore e ne definisce gli
indirizzi tenendo conto dei limiti derivanti dagli atti di programmazione dell’ordinamento statale e di
quello comunitario.

Come indicato dal comma 2 dell’art. 20, le valutazioni di compatibilita rispetto al PTR, sia per gli atti
della stessa Regione che per quelli degli enti locali o di altri enti, concernono I’accertamento
dell'idoneita dell’atto, oggetto della valutazione o verifica, ad assicurare il conseguimento degli
obiettivi fissati nel piano, salvaguardandone i limiti di sostenibilita previsti.

Ai sensi del comma 3 dell’art. 20, nella continuita degli obiettivi principali, il Piano regionale e
suscettibile di modifiche, integrazioni, adeguamenti, anche conseguenti ad osservazioni, proposte ed
istanze provenienti dagli enti locali e dagli altri enti interessati, con le modalita previste dall’art. 21.

Al comma 4 dell’art. 20, & evidenziato come le previsioni del PTR concernenti gli obiettivi regionali di
riduzione del consumo del suolo, la realizzazione di prioritarie infrastrutture e di interventi di
potenziamento ed adeguamento delle linee di comunicazione e del sistema della mobilita, nonché
inerenti all’individuazione dei principali poli di sviluppo regionale e delle zone di preservazione e
salvaguardia ambientale, espressamente qualificate quali obiettivi prioritari di interesse regionale o
sovraregionale, prevalgano sulle disposizioni dei piani territoriali di coordinamento dei parchi
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regionali di cui alla L.r. n. 86/1983, non costituenti parchi naturali o aree naturali protette secondo la
vigente legislazione. In caso di difformita tra il PTR e la pianificazione di aree naturali protette,
all'atto della presentazione del piano per I|'approvazione, il Consiglio regionale assume le
determinazioni necessarie ad assicurare la coerenza tra detti strumenti, prevedendo le eventuali
mitigazioni e compensazioni ambientali in accordo con I'ente gestore del parco.

Le previsioni di cui al comma 4 illustrato hanno, qualora ci0 sia previsto dal Piano, immediata
prevalenza su ogni altra difforme previsione contenuta nel PTCP, ovvero nel PGT. In tal caso la
previsione del PTR costituisce disciplina del territorio immediatamente vigente, ad ogni conseguente
effetto, quale vincolo conformativo della proprieta. Detta efficacia, e il connesso vincolo, decade
qualora, entro cinque anni dalla definitiva approvazione del Piano, non sia approvato il progetto
preliminare dell’opera o della struttura di cui trattasi, conservando la previsione efficacia di
orientamento e di indirizzo fino al successivo aggiornamento del piano.

Ai sensi del comma 6 dell’art. 20, qualora aree di significativa ampiezza territoriale siano interessate
da opere, interventi o destinazioni funzionali aventi rilevanza regionale o sovraregionale, il PTR puo,
anche su richiesta delle province interessate, prevedere |'approvazione di un piano territoriale
regionale d’area (PTRA), che disciplini il governo di tali aree. Tale piano approfondisce, a scala di
maggior dettaglio, gli obiettivi socio-economici ed infrastrutturali da perseguirsi, detta i criteri
necessari al reperimento e alla ripartizione delle risorse finanziarie e dispone indicazioni puntuali e
coordinate riguardanti il governo del territorio, anche con riferimento alle previsioni insediative, alle
forme di compensazione e ripristino ambientale, ed alla disciplina degli interventi sul territorio
stesso. Le disposizioni e i contenuti del piano territoriale regionale d'area hanno efficacia diretta e
cogente nei confronti dei comuni e delle province o della Citta metropolitana di Milano compresi nel
relativo ambito, qualora previsto nello stesso piano territoriale regionale d'area.

Il PTR &, dunque, come detto strumento di supporto all’attivita di governance territoriale della
Regione e di coerenziazione della programmazione generale e di settore con il contesto ambientale,
economico e sociale regionale.

Il PTR & anche occasione di dialogo e raccordo con gli strumenti della programmazione comunitaria
dedicati allo sviluppo regionale e si raccorda con i quadri strategici regionale e nazionale e con i
programmi operativi comunitari.

Nel contesto della programmazione regionale, che integra i temi forti e le azioni anche di settore, il
valore aggiunto apportato dal PTR si ritrova nel porre in evidenza la dimensione territoriale delle
politiche promosse e sviluppate. Il territorio sempre piu € punto di convergenza di temi cruciali per il
futuro della regione, che corrispondono alle questioni di compatibilita tra crescita economica e
qualita della vita nel suo complesso, in termini di ambiente, accessibilita, sicurezza, bellezza e
paesaggio.

Il Piano deve sintetizzare e coerenziare la dimensione territoriale degli obiettivi e delle scelte di
programmazione e di sviluppo della Regione in rapporto agli scenari sia nazionali ed europei sia
locali, monitora in itinere gli interventi, ne verifica gli esiti e procede ad eventuali adeguamenti di
strategia e azione.

L’efficacia del Piano sara tanto piu evidente quanto piu sara sostenuto con azioni dirette e concrete
dalle istituzioni e dalle varie componenti della societa (operatori economici e portatori di interesse).
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Il PTR si configura come un “patto” condiviso tra Regione ed Enti territoriali, verso i quali si propone
in termini relazionali, per contemperare le diverse esigenze locali e verificare la compatibilita con gli
obiettivi di sviluppo territoriale piu generale. In questo senso esso costituisce il punto di riferimento
rispetto al quale le azioni sul territorio, da chiunque promosse, possano trovare un efficace
coordinamento.

Il valore aggiunto del Piano risiede nell’'insieme delle conoscenze incrociate, rilette attraverso la
dimensione territoriale, e utilizzate per promuovere scelte che tengano conto contestualmente delle
esigenze generali e delle specificita locali, nonché dei diversi soggetti che interagiscono con il
territorio della Lombardia.

Cosi inteso il Piano assume valenza di strumento di conoscenza strutturata delle caratteristiche,
potenzialita e dinamiche della Lombardia, e, sulla base di cio, di mezzo di orientamento.

Il PTR, per sua natura, anche dal punto di vista giuridico, e per le modalita d'impostazione, ha un
carattere multidisciplinare e necessariamente intesse relazioni con gli altri strumenti di pianificazione
e con le politiche settoriali; rapporti che, al fine di strutturare un sistema di governo armonioso del
territorio, devono essere sinergici e basati su modalita per la ricomposizione delle possibili
conflittualita.

Il primo rilevante rapporto che il PTR stabilisce con altri strumenti di programmazione e
pianificazione regionali riguarda, naturalmente, il Programma Regionale di Sviluppo (PRS) e le sue
articolazioni (art. 19, comma primo, ed art. 22), rispetto a cui il PTR ne costituisce I'interpretazione
territoriale. Il PRS della Xl legislatura & stato approvato dal Consiglio Regionale con Delibera n. 64 del
il 10/07/2018 e pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia (BURL) n. 30 serie
ordinaria del 28/07/2018. Il Programma definisce gli obiettivi, le strategie e le politiche che la
Regione si propone di realizzare nell'arco della legislatura e rispecchia le priorita indicate nel
programma di governo, tracciando la visione strategica dell’azione regionale per una Lombardia piu
autonoma, competitiva, attrattiva, solidale, sicura e veloce.

Il PTR, a sua volta, & atto di indirizzo della programmazione regionale relativamente ai piani e
programmi settoriali con ricaduta territoriale. La necessaria coerenza complessiva tra PTR e
strumenti settoriali deve essere conseguita con un percorso continuo di dialogo e di progressiva
convergenza, col fine di delineare uno scenario di sviluppo territoriale per la Lombardia, che sia
sempre pil ricco e delineato. | meccanismi di interazione, strutturazione e condivisione degli obiettivi
stanno in un processo dinamico che accompagnera tutta la vita del Piano.

Tra il PTR e i PTCP si realizza certamente un legame molto stretto, secondo un rapporto non solo di
carattere orientativo e di indirizzo, in quanto la L.r. n. 12/2005 prevede per i PTCP (art. 17, comma 7)
una verifica di compatibilita “con gli atti di programmazione e pianificazione regionali” e, dunque, in

primo luogo, con il PTR.

La coerenza dell'impostazione dei vari PTCP rispetto agli obiettivi analiticamente definiti nel PTR &
necessaria affinché, con la loro declinazione anche negli strumenti di scala locale, sia possibile
ottenere un complessivo sistema di pianificazione organico e congruente.

Il rapporto fra PTR ed i PTCP ha una sua immediata evidenza nelle previsioni regionali direttamente
prevalenti su quelle provinciali (ed anche su quelle comunali), di cui la Lr. n. 12/2005 ha
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accuratamente delineato i confini su temi precisamente definiti: realizzazione di infrastrutture
prioritarie, potenziamento e adeguamento delle linee di comunicazione e del sistema della mobilita,
poli di sviluppo regionale, zone di preservazione e salvaguardia ambientale. Poiché tali previsioni
regionali possono incidere sul regime giuridico della proprieta immobiliare, conformandola a tutti gli
effetti di legge, la localizzazione delle relative aree di intervento o di tutela risulta puntualmente
individuata dal PTR stesso e conserva, all’eventuale decadenza dell’efficacia del vincolo, valore
orientativo per la pianificazione e nella programmazione degli interventi.

Nei confronti dei PGT comunali, il PTR assume la stessa valenza prevista per i piani provinciali. Una
funzione, dunque, in generale orientativa e di indirizzo, che diviene prescrittiva nelle stesse ipotesi, in
precedenza elencate riguardo alle Province.

La presenza di previsioni del PTR prevalenti sulla strumentazione urbanistica di Province e Comuni,
comporta per tali Enti effetti procedurali rilevanti relativamente all’approvazione dei rispettivi piani
(PTCP o PGT), che devono essere adeguati a tali previsioni come condizione di legittimita degli stessi.

Diversamente articolato e il rapporto fra PTR e Piani Territoriali di Coordinamento dei Parchi
Regionali (di cui alla L.r. n. 86/1983 e s.m.i.), nei confronti dei quali il PTR e atto di orientamento ed
indirizzo o, analogamente ai PTCP, puo avere valore prevalente, distinguendo tuttavia le aree
qualificate ai sensi della vigente legislazione statale in materia (Legge n. 394/1991) come parchi
naturali o aree naturali protette, nel qual caso, la prevalenza delle previsioni del PTR e applicabile
solo dopo I'espletamento di una procedura di maggior garanzia ambientale e la definizione di
eventuali compensazioni o mitigazioni (art. 20, comma 4).

| Piani Territoriali Regionali d’Area (PTRA), previsti dalla L.r. n. 12/2005 (art. 20) sono progetti di
sviluppo territoriale che danno attuazione e integrano gli obiettivi del PTR, condivisi con gli Enti locali,
per il governo delle complessita e di aree di significativa ampiezza territoriale interessate da opere,
interventi o destinazioni funzionali aventi rilevanza regionale o sovraregionale.

Le finalita dei PTRA sono quelle di precisare gli obiettivi e le strategie e, coerentemente alle stesse,
definire il quadro di riferimento territoriale per un’azione coordinata ed efficace di tutte le
programmazioni territoriali dei soggetti interessati; essi rappresentano anche il luogo della
costruzione di consenso e cooperazione per affrontare criticita e nodi problematici e cogliere le
opportunita di sviluppo coordinato e di crescita sostenibile per i territori interessati e per l'intera
Regione.

Il PTR individua alcuni ambiti per i quali promuovere la formazione di un PTRA. Il PTRA diviene
occasione di compensazione e regolamentazione fra gli enti locali nella ripartizione degli effetti
positivi e negativi conseguenti alla realizzazione degli interventi previsti e alle azioni di Piano.
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1.2 Procedura di VAS della Variante di revisione generale

1.2.1  Procedura di VAS e modello metodologico specifico

1.2.1.1 Normativa di riferimento in materia di VAS

La Direttiva 2001/42/CE ha introdotto la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi
sull'ambiente.

L’obiettivo generale della Direttiva, espresso nell’articolo 1, & quello di “...garantire un elevato livello
di protezione dell’ambiente e di contribuire all’integrazione di considerazioni ambientali all’atto
dell’elaborazione e dell’adozione di piani e programmi al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile, ...
assicurando che ... venga effettuata la valutazione ambientale di determinati piani e programmi che
possono avere effetti significativi sull’ambiente”.

Ai sensi del paragrafo 2, dell’articolo 3, viene effettuata una valutazione ambientale per tutti i piani e
i programmi:

a) che sono elaborati per i settori agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei
trasporti, della gestione dei rifiuti e delle acque, delle telecomunicazioni, turistico, della
pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di
riferimento per l'autorizzazione dei progetti elencati negli allegati | e Il della direttiva
85/337/CEE;

b) per i quali, in considerazione dei possibili effetti sui siti, si ritiene necessaria una valutazione
ai sensi degli articoli 6 e 7 della direttiva 92/43/CEE.

La Direttiva stabilisce che “per «valutazione ambientale» s’intende I’elaborazione di un rapporto di
impatto ambientale, lo svolgimento delle consultazioni, la valutazione del rapporto ambientale e dei
risultati delle consultazioni nell’iter decisionale e la messa a disposizione delle informazioni sulla
decisione...”.

Per “rapporto ambientale” si intende la parte della documentazione del piano o programma “...in cui
siano individuati, descritti e valutati gli effetti significativi che I'attuazione del piano o programma
potrebbe avere sull’ambiente nonché le ragionevoli alternative alla luce degli obiettivi e dell’ambito
territoriale del piano o programma”.

| contenuti di tale Rapporto Ambientale sono definiti nell’Allegato | della Direttiva, come di seguito
riportato.
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Tabella 1.1 — Contenuto del Rapporto Ambientale secondo I'Allegato I della DIR 2001/42/CE

Temi

Contenuti specifici

1. Il Piano/Programma

a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e
del rapporto con altri pertinenti piani o programmi

2. Ambiente considerato

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile
senza |'attuazione del piano o del programma

c) caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero essere significativamente
interessate

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi
compresi in particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale,
quali le zone designate ai sensi delle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE

3. Confronto con gli
obiettivi di protezione
ambientale

e) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario
o degli Stati membri, pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui,
durante la sua preparazione, si & tenuto conto di detti obiettivi e di ogni
considerazione ambientale

4. Effetti del
Piano/Programma
sull’ambiente

f) possibili effetti significativi sull'ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita,
la popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, I'aria, i fattori
climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale, anche architettonico e
archeologico, il paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti fattori

5. Misure per il
contenimento degli effetti
negativi

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo piu completo
possibile gli eventuali effetti negativi significativi sull'ambiente dell'attuazione del
piano o del programma

6. Organizzazione delle
informazioni

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione
di come e stata effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate
(ad esempio carenze tecniche o mancanza di know-how) nella raccolta delle
informazioni richieste

7. Monitoraggio

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio di cui all'articolo 10

8. Sintesi non tecnica

j) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti

A livello nazionale si & di fatto provveduto a recepire formalmente la Direttiva Europea solo in data
01/08/2007, con I'entrata in vigore della Parte Il del D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia
ambientale”. | contenuti della parte seconda del decreto, riguardante le “Procedure per la
valutazione ambientale strategica (VAS), per la valutazione dell'impatto ambientale (VIA) e per
l'autorizzazione integrata ambientale (IPPC)” sono stati integrati e modificati con successivi atti.

Nel D.lgs 152/2006 e s.m.i. si chiarisce che nel caso di piani soggetti a percorso di adozione e
approvazione, la VAS ne debba accompagnare il percorso procedurale, sino alla relativa
approvazione.

Secondo il comma 1 dell’art 7, i piani e programmi la cui approvazione compete alle regioni sono
sottoposti al percorso di valutazione ambientale secondo le disposizioni delle leggi regionali. Alle
norme regionali & demandata (art. 7, comma 7) l'indicazione dei criteri con i quali individuare
I’Autorita competente, che ha compiti di tutela, protezione e valorizzazione ambientale; alle norme
regionali €, altresi, demandata la disciplina per l'individuazione degli enti locali territorialmente
interessati e per l'individuazione dei soggetti competenti in materia ambientale, oltre che le modalita
di partecipazione delle regioni confinanti.
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La VAS, ai sensi del presente decreto, deve essere avviata contestualmente al processo di formazione
del piano o programma (art 11, comma 1) e deve comprendere |'elaborazione del rapporto
ambientale, lo svolgimento di consultazioni, la valutazione del rapporto ambientale e gli esiti delle
consultazioni, la decisione, I'informazione sulla decisione, il monitoraggio.

Anteriormente all’adozione o all’approvazione del piano o del programma, decorsi i termini previsti
dalla consultazione ai sensi dell’art. 15, I'Autorita competente esprime il proprio parere motivato
sulla base della documentazione presentata e delle osservazioni, obiezioni e suggerimenti inoltrati.

Il Decreto prevede (art. 17) che al termine del processo di VAS siano resi pubblici il piano o il
programma adottato, la documentazione oggetto dell’istruttoria, il Parere Motivato espresso
dall'Autorita competente ed una Dichiarazione di Sintesi in cui si illustrino le modalita di integrazione
delle considerazioni ambientali e degli esiti delle consultazioni nell’elaborazione del Piano o
Programma, nonché le ragioni delle scelte effettuate alla luce delle possibili alternative e le misure
adottate in merito al monitoraggio.

La VAS dei piani e dei programmi viene introdotta in Lombardia dall’art 4 della Legge Regionale 11
marzo 2005 n. 12 "Legge per il governo del territorio".

La VAS del PTR e richiesta dall’art. 4, comma 2.

Al comma 3 si afferma che “... la valutazione evidenzia la congruita delle scelte rispetto agli obiettivi
di sostenibilita del piano, specie con riguardo al consumo di suolo, e le possibili sinergie con gli altri
strumenti di pianificazione e programmazione” ed inoltre “individua le alternative assunte nella
elaborazione del piano o programma, gli impatti potenziali, nonché le misure di mitigazione e
compensazione, anche agroambientali, che devono essere recepite nel piano stesso”.

Con d.c.r. n. 351 del 13/03/2007, il Consiglio regionale ha approvato il documento “Indirizzi generali
per la valutazione ambientale di piani e programmi”, che presenta una dettagliata serie di indicazioni,
in attuazione di quanto previsto dall’art. 4 della L.r. n. 12/2005 e s.m.i.

Le indicazioni in attuazione di quanto previsto dall’art 4 della Legge regionale piu significative sono di
seguito riportate:

e la necessita di una stretta integrazione tra percorso di Piano e istruttoria di VAS;

e la VAS deve essere intesa come un processo continuo che si estende a tutto il ciclo vitale del
Piano, prendendo in considerazione anche le attivita da svolgere successivamente al
momento di approvazione del Piano, nelle fasi di attuazione e gestione;

e la VAS deve essere effettuata il pil a monte possibile, durante la fase preparatoria del piano
o programma e anteriormente alla sua adozione o all’avvio della relativa procedura
legislativa;

e nella fase di preparazione e di orientamento, I'avvio del procedimento di VAS con apposito
atto, reso pubblico, individuando I’Autorita competente, gli enti territorialmente interessati e
le Autorita ambientali, l'indizione della conferenza di valutazione e le modalita di
informazione e di partecipazione del pubblico;
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e nella fase di elaborazione e redazione del Piano, l'individuazione degli obiettivi del Piano, la
definizione delle alternative, delle azioni attuative conseguenti, I'elaborazione del Rapporto
Ambientale, comprensivo del programma di monitoraggio;

e ['Autorita competente per la VAS esprime la valutazione sul Piano prima dell’adozione del
medesimo, sulla base degli esiti della conferenza di valutazione e della consultazione
pubblica;

e i momenti di adozione e approvazione sono accompagnati da una Dichiarazione di Sintesi
nella quale si sintetizzano gli obiettivi ambientali, gli effetti attesi, le ragioni per la scelta
dell’alternativa, e il programma di monitoraggio, e come il Parere Motivato dell’Autorita
competente sia stato preso in considerazione negli elaborati del piano;

e dopo l'approvazione del Piano vengono avviate le attivita di attuazione e gestione del
monitoraggio e le connesse attivita di valutazione e partecipazione.

Con d.g.r. n. 761 del 10/11/2010, la Giunta regionale ha approvato, dopo successivi aggiornamenti, i
nuovi indirizzi per la determinazione della procedura di Valutazione Ambientale Strategica di piani e
programmi ai sensi dell’art. 4 della L.r. n. 12/2005 e della d.c.r. n. 351/2007, recependo
contestualmente le disposizioni di cui al D.lgs. n. 128/2010 (di modifica e integrazione del D.Igs. n.
152/2006), con modifica ed integrazione delle precedenti dd.g.r. n. 6420/2008 e n. 10971/2009.

La d.g.r. specifica i modelli metodologici e procedurali per diverse tipologie dei piani e programmi, tra
cui non & incluso il PTR.

Il modello metodologico-procedurale per la presente revisione & stato definito con la d.g.r. n.
937/2013, citata in premessa, di avvio del procedimento di approvazione della variante e della
relativa procedura di VAS.

1.2.1.2 Dettagli del modello procedurale e organizzativo

L'allegato B della citata d.g.r. n. 937/2013 definisce il Modello metodologico procedurale e
organizzativo della VAS della variante di revisione generale del PTR.

Il Modello costituisce specificazione degli Indirizzi generali per la Valutazione ambientale di piani e
programmi approvati con la Deliberazione del Consiglio Regionale 13 marzo 2007, n. VIII/0351, alla
luce dell’entrata in vigore del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”
es.m.i.

Il Modello prevede un processo di PTR-VAS caratterizzato da un elevato grado di integrazione e
condivisione di metodi e contenuti operativi nelle diverse fasi ed attivita di pianificazione e di
valutazione ambientale, allo scopo di pervenire ad un effettivo ed efficace orientamento del Piano
alla sostenibilita.

Presupposto di tale processo e la definizione di una vision unitaria alla base del percorso di PTR-VAS e
della strategia regionale di sostenibilita ambientale, legata alle emergenze ambientali prioritarie in
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Lombardia e fondata sul ripristino della funzionalita dei servizi ecosistemici, attualmente in parte
compromessa, al fine di aumentare la resilienza del sistema ambientale, intesa come la capacita del
sistema ambientale di resistere ai cambiamenti.

Elementi fondanti della strategia sono, inoltre, la flessibilita, che presuppone un monitoraggio
continuo dei sistemi ambientali e dei processi in corso al fine del loro eventuale ri-orientamento, e la
condivisione, in quanto la visione proposta necessita di un’adeguata governance e richiede la
partecipazione di attori istituzionali e non solo.

Gli elementi su cui si fonda il processo integrato e condiviso di PTR-VAS sono, rispettivamente:

e l'elevato grado di integrazione del sistema degli obiettivi di PTR, che includa al proprio
interno anche gli obiettivi di sostenibilita ambientale, da articolare opportunamente nel
tempo, nello spazio e per settore;

e |a territorializzazione del quadro interpretativo e disciplinare del Piano e della strategia di
sostenibilita, per la quale sara necessaria I'identificazione di ambiti territoriali di riferimento
comuni, rispondenti alla complessita dei sistemi territoriali e ambientali;

e un ampio percorso di condivisione, partecipazione e co-pianificazione a supporto della
costruzione del PTR e della definizione della strategia, volto a favorire il dialogo ed il
confronto fra i diversi soggetti coinvolti e quindi a facilitare una partecipazione attiva,
costruttiva e consapevole. Il modello cui si propone di fare riferimento vede |'alternarsi di
momenti plenari “centralizzati” di scala regionale (forum pubblici, conferenze di valutazione),
incontri sul territorio, workshop tematici con attori selezionati e tavoli di concertazione con
attori istituzionali e soggetti competenti in materia ambientale;

e un sistema di monitoraggio del PTR inclusivo del monitoraggio ambientale, quale attivita di
controllo dei potenziali effetti significativi dell’attuazione del Piano sull’ambiente, finalizzata,
da un lato, a verificare il raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita, e, dall’altro, ad
intercettare tempestivamente gli effetti negativi e ad adottare le opportune misure
correttive.

Ulteriori momenti di lavoro coordinato, da parte del Piano e della VAS, verteranno sulla definizione
congiunta di:

e un insieme di politiche di intervento per la realizzazione degli obiettivi di Piano e di
sostenibilita e delle loro priorita, a seconda del contesto ambientale;

e un complesso di indirizzi e di strumenti attuativi, ivi compresi i criteri ambientali, finalizzati
all'implementazione delle politiche di intervento individuate dal Piano.

In quest’ottica, il Rapporto ambientale del PTR si prefigura come lo strumento attraverso il quale si
da conto del percorso condiviso e integrato che porta alla elaborazione della proposta di Piano e si
rendono esplicite e motivate le scelte, anche tra alternative, effettuate nel corso del processo di
pianificazione.
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Il Modello definisce ed illustra graficamente lo schema procedurale.

Ad oggi la fase di Scoping e conclusa e, pertanto, & da considerarsi la fase di elaborazione e redazione
e successive fasi.

Tabella 1.2 — Estratto dello schema procedurale del percorso di VAS della revisione del PTR per la fase di
elaborazione e redazione post Scoping

Fase 2
Elaborazione e
redazione

Conferenza di
valutazione

Individuazione degli AMBITI ED ELEMENTI IDEN-
TITARI

Individuazione degli ambiti spaziali sulla base
dei caratteri gecgrafici, fisiografici e biologici

Individuazione delle INVARIANTI STRUTTURALI

Individuazione delle esigenze ecosistemiche
che sostengono la resilienza del sistema am-
bientale e ne riducono la vulnerabilita

di sostenibilitd ambientale

Riorganizzazione dei contenuti dispositivi del
PTR e definizione dell'apparato normativo e de-
gli stfrumenti attuativi del Piano

Identificazione degli AMBITITERRITORIALI DI RIFERIMENTO attraverso cui articolare il PTR e la strategia

Definizione di linee di infervento per la realiz-
zazione degli obiettivi di sostenibilita e di criteri
ambientali affuativi del Piano

Studio di Incidenza delle scelte del Piano sui sifi
di Rete Natura 2000

Progettazione del sistema di monitoraggio del Pi

ano, integrato con il sistema di monitoraggio VAS

Proposta di Rapporto Ambientale e Sintesi non

Proposta di revisione del PTR

fecnica

enti territorialm
Invie Studio di incidenza all’autoritd

Messa a disposizione e pubblicazione su web (sessanta giorni) della proposta di PIR, del Rappor-
fo Ambientale e della Sintesi non tecnica

Invio al Ministero dell’ Ambiente per l'informativa ai sensi dell'arficolo 32 del d.lgs 152/2006
Comunicazione della messa a disposizione ai soggefti competenti in materia ambientale e agli

enfe interessati
compefente in materia di SIC e 7PS

Valutazione della proposta di PTR e del Rapporto Ambientale
Valutazione di incidenza: acquisizione del parere obbligatorio e vincolante dell'autorita preposta
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Successivamente alla raccolta dei pareri e allo svolgimento Conferenza di Valutazione, il percorso
prevede i passaggi definiti da norma per I'adozione e poi I'approvazione del Piano.

Tabella 1.3 — Estratto dello schema procedurale del percorso di VAS della revisione del PTR per le fasi di
adozione e di approvazione, nonché di successiva attuazione e contestuale gestione

Fase 3 PARERE MOTIVATO

Adozione predisposto dall’autoritd competente per la VAS d’infesa con I'autoritd procedente

Approvazione | Presa d'atfo da parfe della Giunta Regionale e tfrasmissione al Consiglio per I'adozione di:
+ PIR

*»  Rapporto Ambientale e relafiva Sintesi non fecnica
+ Dichiarazione di sinfesi

ADOIZIONE da parfe del Consiglio Regionale

DEPOSITO / PUBBLICAZIONE / TRASMISSIONE
Deposito presso gli uffici regionali e pubblicazione sul sito web sivas

Comunicazione dell'avvenufo deposito ai soggetti competenti in materia ambientale e agli enti
territorialmente inferessarti.

Pubblicazione sul BURL della decisione finale
RACCOLTA OSSERVAZIONI

PARERE MOTIVATO FINALE
predisposto dall’autoritad competente per la VAS d’infesa con I'autoritd procedente
Presa d'atto da parte della Giunta Regionale e trasmissione al Consiglio per I'approvazione di:
» Confrodeduzioni alle osservazioni
*» PIR, eventualmente aggiormato a seguito del Parere Motivato
»  Rapporto Ambientale finale e relativa Sintesi non tecnica
»  Dichiarazione di sinfesi finale

APPROVAZIONE da parte del Consiglio Regionale

Deposito degli atti presso gli uffici dell’ Autorita procedente e informazione circa la decisione

Fase 4 Monitoraggio dell’ atfuazione del PIR
Attuazione Monitoraggio dell'andamento degli indicatori pre-
gestione visti Rapporti di monitoraggio e valutazione periodica

Aftuazione di eventuali inferventi correttivi
Aggiornamento

1.2.2  Autorita di riferimento per la procedura e soggetti coinvolti
La d.g.r. n. 937/2013 di avvio della procedura di VAS ha indentificato:

e ['Autorita procedente nella Struttura Pianificazione Territoriale della Direzione Generale
Territorio Urbanistica e Difesa del Suolo (oggi: D.G. Territorio e Protezione Civile - U.O.
Programmazione territoriale e paesistica);

e [|'Autorita competente per la VAS nella Struttura Fondamenti Strategie per il Governo del
Territorio e VAS della Direzione Generale Territorio Urbanistica e Difesa del Suolo (oggi: D.G.
Territorio e Protezione Civile - U.O. Urbanistica e Assetto del Territorio, Struttura Giuridico per
il Territorio e VAS);
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e ['Autorita competente per la Valutazione di Incidenza nella Struttura Valorizzazione delle
aree protette e biodiversita della Direzione Generale Ambiente, Energia e Sviluppo
Sostenibile (oggi: Direzione Generale Ambiente e Clima - U.O. Sviluppo sostenibile e tutela
risorse dell'ambiente, Struttura Natura e biodiversita).

Con successivo decreto n. 2467 del dirigente della Struttura Pianificazione Territoriale della D.G.
Territorio Urbanistica e Difesa del suolo, del 24 marzo 2014, sono stati individuati:

e soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente interessati chiamati a
partecipare alla conferenza di valutazione:

— Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente (ARPA) della Lombardia e dipartimenti
provinciali di: Bergamo, Brescia, Como, Cremona, Lecco, Lodi, Milano, Monza e Brianza,
Mantova, Pavia, Sondrio, Varese;

— Azienda Sanitaria Locale (ASL) - Dipartimenti provinciali di: Bergamo, Brescia, Como,
Cremona, Lecco, Lodi, Milano, Monza e Brianza, Mantova, Pavia, Sondrio, Varese;

— Enti gestori di aree protette regionali, quali Parchi Regionali e Naturali, Riserve naturali,
Siti Natura 2000, Parchi Locali di Interesse Sovracomunale (PLIS);

— Ente Regionale per i servizi all’agricoltura e alle foreste (ERSAF);

— Ministero per i beni e le attivita culturali (MIBAC) - Direzione Regionale per i beni
culturali e paesaggistici della Lombardia;

— Soprintendenza per i beni architettonici e paesaggistici di Brescia e Milano;
— Soprintendenza per i beni archeologici della Lombardia;

— Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare;

— Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA);

— Autorita competente in materia di valutazione di impatto ambientale (VIA) - Regione
Lombardia - Direzione Generale Ambiente, Energia e Sviluppo Sostenibile, U.O.
Valutazione di impatto ambientale e sviluppo sostenibile, Struttura Valutazione di
impatto ambientale;

e gli Enti territorialmente interessati e confinanti, anche transfrontalieri, chiamati a partecipare
alla conferenza di valutazione:

— Regione Lombardia: Direzioni Generali e Sedi Territoriali;

— Province lombarde: Bergamo, Brescia, Como, Cremona, Lecco, Lodi, Milano, Monza e
Brianza, Mantova, Pavia, Sondrio, Varese;

— Comunita Montane lombarde;
— Comuni lombardi;
— Autorita di bacino del fiume Po;

— Unione Regionale Bonifiche, irrigazioni e miglioramenti fondiari (URBIM);
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— Regioni e Province Autonome confinanti: P.A. Bolzano, P.A. Trento, Regione Emilia-
Romagna, Regione Piemonte, Regione Veneto;

— Nazioni confinanti: Svizzera (Canton Ticino e Cantone Grigioni);
e isoggetti e settori del pubblico interessati all’iter decisionale:
— Associazioni rappresentative degli Enti locali;
— Associazioni per la tutela dell’'ambiente e del territorio e del paesaggio;
— Associazioni per la tutela dei cittadini e dei consumatori;
— Associazioni di categoria e soggetti rappresentativi del sistema delle imprese;
— Associazioni rappresentative delle parti sociali;
— Ordini e collegi professionali;
— Universita ed Enti di ricerca;
— Forze dell’Ordine;
— Altri Enti e Societa regionali;

¢ le modalita di informazione e di partecipazione del pubblico, attraverso:

la pubblicazione della documentazione relativa alla VAS sul sito SIVAS e sul sito della
Direzione Generale Territorio, Urbanistica e Difesa del suolo;

la convocazione di forum pubblici finalizzati al confronto con il pubblico.

1.3 Fase di orientamento (Scoping) svolta

Con d.g.r. n. 2131 del 11/07/2014 la Giunta regionale aveva approvato il Documento di Scoping,
predisposto sulla base del Documento preliminare all’epoca predisposto ai fini della variante di
revisione.

Il Documento di Scoping & stato depositato tramite applicativo SIVAS e presentato nell'ambito del
Forum pubblico e della Conferenza di Valutazione del 15/10/2014.

Il Documento evidenziava i limiti di efficacia del PTR e della relativa sezione paesaggistica (definita
dal Piano Paesaggistico Regionale), individuando nel monitoraggio del Piano lo strumento attraverso
cui verificare I'efficacia del Piano in relazione al recepimento dei suoi indirizzi in tutta la filiera dei
piani e dei programmi che lo attuano, ai diversi livelli di governo del territorio.

Oltre alle problematiche specifiche del PTR e del PPR vigenti, il Documento di Scoping poneva in
evidenza alcune questioni legate alla governance territoriale, ritenute causa della difficolta
dell’attuazione del PTR e della diminuzione della relativa efficacia:

Le cause della debolezza dei piani/VAS sono molteplici, alcune riferibili al modello di pianificazione
lombardo, altre a lacune e interpretazioni distorte del processo di piano/VAS.

Il sistema di pianificazione previsto, ai vari livelli, dalla I.r. 12/2005 e s.m.i. ha mostrato svariate lacune
nell’ambito della costruzione di “vision” e strategie per il buon governo del territorio e per il controllo
delle trasformazioni del suolo e della salvaguardia e valorizzazione delle risorse ambientali e naturali
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della Regione. Criticita aumentate dalla perdita progressiva del senso dei ruoli e delle responsabilita dei
diversi soggetti coinvolti, senza i quali non é possibile costruire una governance efficace.

Negli ultimi anni si é infatti assistito al progressivo depotenziamento dei contenuti e delle pratiche della
pianificazione territoriale, urbanistica e paesistico-ambientale, i cui strumenti sono sempre meno
adeguati per la valorizzazione e la difesa di beni strategici quali il suolo, 'ambiente e il paesaggio. I
risultato é una tendenza sempre pit accentuata al disordine ed alla dispersione territoriale, in cui si
vanno perdendo inutilmente le risorse naturali e ambientali senza pervenire ad un aumento della qualita
della vita per i cittadini.

[.]

Nel seguito si mettono in luce, in forma sintetica, alcune fra le principali criticita del modello di
pianificazione lombardo:

il modello di pianificazione definito dalla I.r. 12/2005 per rispondere all’esigenza di flessibilita e
dinamismo dei piani, determinata dall’accelerazione delle istanze locali di trasformazione del
territorio, ha sacrificato il ruolo strategico storicamente affidato alle “vision” territoriali e alle scelte
urbanistiche da queste derivate;

manca una “visione” forte e condivisa a scala regionale, che integri le questioni ambientali e
paesaggistiche, che permetta una razionale organizzazione dell’intero sistema territoriale, ove
attuare sinergie e limitare dispersioni e diseconomie, che informi la pianificazione ai vari livelli, che
sia in grado di catalizzare gli obiettivi e di orientare le azioni e che abbia a disposizione strumenti
efficaci per tradurre in pratica le istanze della pianificazione cosi concepita. A questo fine é
necessario che gli obiettivi declinati dalla “visione” regionale rimangano riferimento costante per
tutti i livelli di governo del territorio. E’ necessario peraltro che i livelli di pianificazione siano definiti
non solo in termini di scala e di relativo ambito territoriale, ma anche in termini di precise
competenze e interrelazioni reciproche. In particolare, la cosiddetta “scala intermedia”, ricoperta
attualmente dalle Province, pare inalienabile, ancorché sostituibile con entita diverse, non
necessariamente individuate da confini amministrativi. E’ infatti proprio la scala intermedia il luogo
in cui trova riscontro I'attuazione delle “politiche integrate di sviluppo territoriale”[Unione Europea,
2007 e 2011]. La pianificazione a scala intermedia, se investita in modo chiaro di alcune competenze
specifiche, puo esercitare il ruolo fondamentale di coordinamento vero delle pianificazioni comunali
per I'attuazione della “visione” regionale, con particolare riferimento a tematiche la cui scala é, di
per sé, sovracomunale, quali la sostenibilita ambientale, ma anche a molte tematiche legate allo
sviluppo, per le quali I'integrazione é indispensabile;

la pianificazione territoriale di livello regionale, attualmente, costituisce documento per lo pit di
indirizzo, senza essere in grado di porsi come valido strumento strategico e di coordinamento dei
piani comunali; ruolo che neppure la pianificazione di settore puo ricoprire, in quanto, per sua
natura, non puo produrre strategie generali. Parimenti, anche la pianificazione paesaggistica
regionale ha rivelato una scarsa capacita nell’orientare gli strumenti di livello provinciale e
comunale verso obiettivi di tutela, conservazione, valorizzazione e promozione della qualita
paesaggistica diffusa. All’enunciazione di vincoli e di aree di tutela, mappati senza un percorso di
reale condivisione con gli enti territoriali, non é seguita la promozione di progetti concreti per la
qualita del paesaggio a livello locale;

e presente un elevatissimo grado di frammentazione (dei piani, delle conoscenze, delle
Amministrazioni), che ostacola non solo i processi, ma, ancora prima, le sintesi indispensabili per
ragionare su sistemi complessi;

uno dei preminenti problemi di governance é l'interpretazione del termine sussidiarieta, che in Italia
ha acquisito il significato di “liberta totale di azione” e, di conseguenza, totale autonomia
decisionale dei comuni. Il suo significato originario é invece legato alla cooperazione e coesione, che
attribuisce alle scale locali le decisioni a loro appropriate nel quadro degli obiettivi strategici
generali, rimandando alle scale superiori scelte e impegni di dimensione sovralocale, in un clima di

*Pag. 19



Regione Lombardia

Variante di revisione generale del Piano Territoriale Regionale (PTR)

Valutazione Ambientale Strategica

Rapporto Ambientale

cooperazione teso alla realizzazione del bene comune. Tale distorsione é altresi alla base di
inutili/dannosi piani strategici costruiti per addizione di proposte locali scoordinate e, talvolta,
conflittuali, non finalizzate all’attuazione di obiettivi condivisi derivati da strategie di ampio respiro;

la medesima distorsione ha fatto si che la I.r. 12/2005 attribuisca al Piano di Governo del Territorio
(PGT) il ruolo cardine nella pianificazione e nel governo del territorio, lasciando, in pratica, una
totale liberta ai comuni. Liberta che, quasi sempre, é stata utilizzata per far fronte alle esigenze di
bilancio, soddisfatte con gli oneri di urbanizzazione e le imposte sugli immobili, incrementando i
meccanismi “perversi” di sostentamento degli enti locali, con evidenti risvolti nefasti sul consumo di
suolo e di paesaggio. Peraltro, la precaria autonomia finanziaria in cui versano gli enti pubblici ha
reso difficile, se non impossibile, gli investimenti di livello locale in progetti volti a promuovere la
qualita paesaggistica;

la dimensione comunale non é peraltro idonea a definire strategie territoriali e il Documento di
Piano (DdP) del PGT non ha neppure la durata adatta al persequimento di una strategia di lungo
periodo. Inoltre il fatto che il DdP possa essere “sempre modificabile” (cfr. art. 8, comma 4, I.r.
12/2005) apre la possibilita a “cambiamenti di rotta”, nel suo periodo di validita, che ne inficiano
qualsiasi velleita strategica;

tali problematicita sono aggravate dallimpiego, non sufficientemente regolato, degli strumenti di
programmazione negoziata e delle varianti, che moltissimi comuni hanno utilizzato per il governo
del proprio territorio al posto del PGT: tant’e che sono ancora numerosi, ad oggi, i comuni che ne
sono privi. Il DdP non é quindi stato impiegato secondo le idee del legislatore, né é servito a definire
una cornice strategica entro la quale far convergere varianti e strumenti negoziati. In questi
frangenti, gli obiettivi e gli orientamenti di piano (ove esistenti) vengono ignorati;

il monitoraggio del piano, che potrebbe evidenziare le anomalie tra obiettivi di piano e risultati
indotti dagli strumenti di programmazione negoziata e dalle varianti, e comunque I'efficacia del
piano, spesso non viene attuato in modo proficuo;

gli obiettivi dei piani sono spesso generici, quindi non utili alla costruzione del piano stesso. Altre
volte sono conflittuali e pertanto non raggiungibili. Il sistema degli obiettivi dovrebbe assumere un
peso significativo nell’impostazione del piano e continuare ad esserne la guida per tutto il suo
sviluppo;

gli strumenti urbanistici messi in atto ai fini di contribuire al buon governo quali, ad esempio, la
perequazione, non hanno permesso di raggiungere i risultati attesi, né in termini di organizzazione
territoriale, né in termini di limitazione ai processi speculativi legati al plusvalore generato da alcune
aree rispetto ad altre, anche a causa della sua applicazione a scala comunale, in mancanza di
riferimenti strategici cogenti di scala superiore.

Il Documento di Scoping da conto di specifici elementi innovativi posti in relazione tra la costruzione
del Piano e della VAS:

La VAS della revisione del PTR-PPR é caratterizzata da alcuni elementi innovativi, qui di seguito elencati e
approfonditi nei paragrafi successivi.

1. La messa a punto della Strategia di sostenibilita ambientale, finalizzata ad orientare alla sostenibilita
I'insieme dei piani e dei programmi alle diverse scale territoriali, anche mediante I'apporto dei percorsi di
alcuni piani e programmi di settore regionali attualmente in itinere o in via di attivazione. In particolare,
con riferimento ai piani e programmi (P/P) di settore regionali, la Strategia delineata con la VAS del PTR-
PPR si propone di costituire il riferimento principale, dal punto di vista ambientale, sia per il sistema delle
conoscenze, che per le metodologie di valutazione, monitoraggio e orientamento, e di favorire il raccordo
stretto e il coordinamento tra i diversi P/P, i quali sono chiamati, ognuno per le proprie competenze, a
muoversi coerentemente con il perseguimento di tali finalita.
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2. La territorializzazione, ossia la suddivisione del territorio regionale in ambiti di riferimento a scala
sovracomunale, funzionali all’articolazione territoriale di analisi, contenuti e politiche del PTR-PPR e della
Strategia di sostenibilita ambientale. Gli ambiti saranno sufficientemente piccoli da potere essere
individuati da caratteri riconoscibili e relativamente costanti al loro interno, quindi descrivibili anche
attraverso idonei indicatori, ma sufficientemente grandi da poter essere considerati come sottosistemi
ambientali di riferimento per le VAS di gruppi di Comuni e per orientarne le strategie locali. Inoltre,
saranno a geometria variabile, al fine di poter essere rappresentativi dei fenomeni ambientali la cui area
di influenza varia notevolmente a seconda delle componenti o delle problematiche ambientali emergenti
considerate.

3. L’approccio al sistema paesistico-ambientale basato su concetti teorici relativamente nuovi, su cui
costruire strumenti validi di analisi, valutazione e orientamento dei Piani:

il concetto dei servizi ecosistemici e del paesaggio, ovvero l'insieme delle funzioni di carattere
ambientale, economico, sociale, scientifico e culturale fornito dagli ecosistemi naturali all’ambiente
circostante. L’approccio é finalizzato a stimare i valori delle risorse di ogni ambito territoriale della
Regione, quindi il capitale naturale e culturale dei diversi ambiti. Cido sara utile sia ai fini delle
valutazioni degli effetti dei piani sui capitali ma anche a individuare i diversi ruoli degli ambiti
all’interno del mosaico regionale e le rispettive interdipendenze rispetto a determinati servizi.
Aspetto che potra aiutare nella definizione delle “invarianti” di Piano — gli elementi non negoziabili
del territorio lombardo - e a orientare le scelte di sviluppo nei diversi territori. E’ necessario ricordare
che la qualita dei servizi ecosistemici erogabili da un dato ambito é fortemente condizionata dalle
sue caratteristiche di vulnerabilita e resilienza;

i concetti di vulnerabilita e resilienza dei sistemi paesistico-ambientali, sui quali costruire indicatori
significativi delle dinamiche e delle capacita di risposta dei diversi ambiti territoriali, rispetto a
fattori di pressione. In sintesi, si definisce la vulnerabilita di un ambito o sistema come la
predisposizione all’instabilita e a modificare in modo radicale la propria struttura e funzioni (es. gli
ambiti agricoli di frangia urbana). La resilienza costituisce invece la capacita di risposta alle novita e
dipende in grande misura dalle risorse ambientali e culturali insite in un ambito (es: ambiti agricoli di
frangia urbana che modificano le proprie funzioni, pur mantenendo identita proprie, a fronte delle
dinamiche insediative al contorno, oppure rilevanze paesaggistiche che fungono da driver
stabilizzanti rispetto a un contesto in mutazione). Si tratta quindi di impostare la valutazione
tenendo conto delle diverse capacita di riposta che gli ambiti sono in grado di esercitare in base alle
proprie risorse di base, che potremmo definire come il DNA degli ambiti stessi e alle dinamicita dei
sistemi paesistico-ambientali determinate da pressioni locali che tendono ad aumentare o ridurre le
vulnerabilita e resilienza caratteristiche dei diversi ambiti o sistemi.

4. Ll’integrazione degli aspetti paesaggistici nel PTR e nella valutazione ambientale, vista come
opportunita per semplificare l'interpretazione dei fenomeni territoriali e la gestione di PTR e PPR e per
aumentare l'efficacia di detti strumenti nei confronti di una governance territoriale centrata sulla
sostenibilita. Si ritiene infatti che PTR e PPR debbano presentare un’integrazione spinta, in quanto
strumenti di pianificazione generale di tutto il territorio lombardo, che condividono I'oggetto della
pianificazione, sebbene offrano un diverso “taglio” e, in parte, strumenti di attuazione specifici. In sede di
VAS della revisione di PTR-PPR il paesaggio non verra considerato alla stregua delle componenti
ambientali, ma sara visto come risultante delle interazioni tra le componenti ambientali e le attivita
antropiche. Tale lettura é dunque condizionata dalla qualita dei servizi ecosistemici (ivi compresi i servizi
culturali) e, pertanto, dalle vulnerabilita e conseguenti degradi e dalla resilienza e conseguenti processi di
rigenerazione. Il paesaggio acquisisce quindi la doppia valenza di obiettivo di Piano, in quanto luogo di
vita delle popolazioni che, pertanto, necessita di mantenere un certo livello qualitativo ai fini di garantire
un livello accettabile di qualita ambientale e di vita, e di “macroindicatore” sintetico, in quanto un “buon
paesaggio”, oltre a porsi come tema trasversale per eccellenza, rispecchia una governance territoriale
attenta alle questioni ambientali e culturali. Tale impostazione facilitera I'integrazione nella VAS tra PTR
e PPR.
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5. La partecipazione, considerata come parte strutturante il processo di formazione della Strategia di
sostenibilita e della VAS della revisione del PTR-PPR. Quindi non si tratta di un mero processo di
condivisione, ma di un percorso di costruzione condivisa, di cui faranno parte attori interni ed esterni
all’Ente Regionale. Il modello vede I'alternarsi di momenti plenari “centralizzati” di scala regionale,
incontri sul territorio, workshop tematici con attori selezionati e tavoli di concertazione con attori
istituzionali e soggetti competenti in materia ambientale. | soggetti coinvolti nella condivisione della
strategia alle diverse scale costituiranno un nucleo di attori di scala regionale e locale che potra fungere
da elemento di continuita e da punto di riferimento per i diversi processi partecipativi di VAS. Tale nucleo
potra inoltre operare a supporto dell’integrazione e del coordinamento sia verticale che orizzontale dei
processi di VAS, nonché giocare un ruolo rilevante nel monitoraggio dell’attuazione degli obiettivi di
sostenibilita, nell’ambito degli aggiornamenti periodici della strategia.

6. Il monitoraggio degli obiettivi di sostenibilita ambientale definiti dalla VAS della revisione di PTR-PPR e
dalla Strategia, che richiede la progettazione di un sistema integrato che ricostruisca le informazioni
provenienti dall’insieme di piani e programmi (P/P) che afferiscono alle diverse scale territoriali, in modo
da verificare il raggiungimento degli obiettivi stessi e da registrare tempestivamente gli eventuali effetti
negativi, permettendo di adottare le opportune misure correttive e di riorientamento. Al monitoraggio
integrato dovranno dunque contribuire i monitoraggi dei singoli P/P: il sistema deve infatti essere in
grado di verificare in che misura l'attuazione di un piano sia coerente con il raggiungimento degli
obiettivi di sostenibilita e di descrivere il contributo del singolo piano a tali obiettivi. I monitoraggio
richiede inoltre l’identificazione di un nucleo comune di indicatori che permetta il dialogo tra i
monitoraggi e fornisca soglie per quanto possibile quantitative per gli obiettivi di sostenibilita.

In merito all’approccio al sistema paesistico-ambientale definito dal Documento di Scoping come
elemento di riferimento di analisi e di valutazione del Piano, sono stati definiti e calcolati specifici
indicatori spaziali di tipo quantitativo, particolarmente indicati all'impiego, in quanto sensibili alle
trasformazioni di suolo e, pertanto, facilmente monitorabili, correlabili alle variazioni qualitative delle
diverse componenti che, nel loro insieme, costituiscono il paesaggio, e applicabili a diversi ambiti
territoriali, consentendo di evidenziarne differenze e caratteri propri e di individuare criteri specifici
di governo dei diversi territori caratterizzati dalle differenti condizioni di vulnerabilita/resilienza.

L'analisi preliminare quantitativa di vulnerabilita dei territori regionali, svolta attraverso
I’'applicazione dei suddetti indicatori spaziali (chiamati macroindicatori), & stata riferita ad una prima
perimetrazione degli ambiti territoriali, le “fasce di paesaggio”.

| macroindicatori proposti sono descrittori di vari fenomeni inerenti alla vulnerabilita; il confronto nel
tempo ne evidenzia le dinamiche.

Nel Documento erano stati considerati:
e Habitat Standard (HS);
e Indici di Urbanizzazione Diffusa (SPRAWL);
e Biopotenzialita territoriale;
e Indice di superficie drenante;

e Coefficiente di frammentazione.

Tali macroindicatori sono stati ripresi ed aggiornati nel presente Rapporto.
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2 METODOLOGIA DI ANALISI E VALUTAZIONE

2.1 Struttura e contenuti del documento

La struttura del Rapporto Ambientale fa riferimento all’Allegato VI del D.Igs. n. 152/2006 e s.m.i. e si
relaziona con le “Indicazioni operative a supporto della valutazione e redazione dei documenti della
VAS” approvate con Delibera Consiglio Federale nella seduta del 22/04/2015, Doc. n. 51/15-CF dei
Manuali e Linee guida n. 124/2015 dell’ISPRA - Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale. Nello specifico & stata considerata la struttura illustrata nel Cap. 2 “Indicazioni operative
per | proponenti a supporto della Valutazione Ambientale Strategica ex artt. 13-18 del D.lgs.
152/2006", paragrafo 2.2. “Indicazioni sui contenuti del Rapporto Ambientale”, della Sezione 2 del
documento, che definisce la struttura e i contenuti del Rapporto Ambientale per dare appositamente
risposta compiuta ai criteri di cui all’Allegato VI del D.Igs. n. 152/2006 e s.m.i.

La successione dei capitoli e dei relativi paragrafi, nonché i contenuti del presente Rapporto
Ambientale sono stati comunque contestualizzati ed adattati al caso specifico in oggetto, ossia ai
temi e all’effettivo livello di approfondimento della proposta di variante di revisione generale del
PTR, comprensivo di tutta la nuova sezione paesaggistica di Piano (ossia il Progetto di valorizzazione
del paesaggio lombardo — PVP, che sostituisce il Piano Paesaggistico Regionale vigente).

Nella precedente Premessa e stato chiarito come la revisione generale del PTR sia oggi proposta
come completamento di un lungo percorso di pianificazione iniziato nel 2013, che nel tempo ha gia
affrontato e concluso alcuni passaggi fondamentali per il Piano, come l'integrazione (approvata a fine
2018) alla L.r. n. 31/2014 relativa alla riduzione del consumo di suolo e alla riqualificazione del suolo
degradato.

La presente proposta di revisione si pone in continuita col vigente PTR, assumendone i contenuti
gia aggiornati al 2020, comprensivi non solo della sezione dedicata all’integrazione alla L.r. n.
31/2014, ma anche di tutti gli oggetti specifici dei piani e programmi di settore e degli strumenti che
il PTR oggi vigente ha assunto come propria struttura portante (es. Contratti di Fiume, Piani
Territoriali d’Area, rete viabilistica del Programma Regionale della Mobilita e dei Trasporti).

Risulta quindi fondamentale comprendere quali sono gli elementi che la presente revisione generale
di PTR oggi propone e che non sono gia parte integrante del vigente Piano territoriale, i cui contenuti
sono gia stati sottoposti a specifici percorsi di Valutazione Ambientale (ed, alcuni, peraltro sono gia in
fase di attuazione o attuati).

In relazione a cio, i seguenti Capitolo 3 e Capitolo 4 illustrano in modo puntuale i contenuti
rispettivamente del PTR vigente e della proposta di revisione generale, al fine di individuare
correttamente nel Capitolo 5 gli effettivi elementi di novita da sottoporre a valutazione e da cui
derivare I'ambito di potenziale influenza.

L'ambito di influenza potenziale della proposta di revisione del PTR permette di identificare sia gli
obiettivi ambientali di riferimento (vd. Capitolo 6), sia le componenti ambientali (vd. Capitolo 7)
verso cui confrontare le scelte proposte dalla variante di Piano.
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L’analisi ambientale dei contenuti della proposta di revisione del Piano & poi affrontata attraverso i
seguenti passaggi:

o |a verifica degli effetti ambientali potenzialmente attendibili dai contenuti della proposta di
revisione (vd. Paragrafo 8.2), con un dettaglio dedicato alla verifica delle potenziali incidenze
su Rete Natura 2000 funzionale anche all’espressione della Valutazione di Incidenza (vd.
Paragrafo 8.3);

e |a verifica delle relazioni di coerenza della proposta di revisione rispetto al quadro degli
obiettivi ambientali di riferimento assunti (ed illustrati nel precedente Cap. 6) e al quadro
degli strumenti di pianificazione e programmazione regionali di settore ambientale (vd.
Paragrafo 9.1), nonché la verifica della coerenza tra i diversi elementi componenti la stessa
proposta di revisione generale (vd. Paragrafo 9.2).

A seguito di tutte le analisi ambientali condotte in merito ai contenuti della proposta di revisione, il
Capitolo 10 & dedicato ai suggerimenti di integrazione di alcuni criteri ed indirizzi finalizzati ad una
maggior sostenibilita ambientale del Piano.

Nel presente caso, di un Piano territoriale di cosi ampia scala, che non definisce azioni materiali, ma
obiettivi territoriali complessivi, con funzione di solo di indirizzo ed orientamento, assume un ruolo
fondamentale il controllo della prestazione ambientale del Piano nel tempo.

Il Capitolo 11 ¢, pertanto, dedicato all’illustrazione del Monitoraggio Ambientale del PTR.

L'elemento principale di novita introdotto dalla presente proposta di revisione € la nuova sezione
paesaggistica di Piano, rappresentata dal Progetto di valorizzazione del paesaggio lombardo (PVP),
che va a sostituire il vigente Piano Paesaggistico Regionale (PPR).

In un’ottica di valutazione integrata del Piano & definito un modello valutativo basato sul paesaggio
utile a comprendere sia le dinamiche avvenute ed in atto a livello strutturale e funzionale nel
territorio regionale, sia a porre le basi per il monitoraggio ambientale dell’attuazione del PTR nel
tempo.

Il seguente Paragrafo 2.2 illustra tale approccio.
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2.2 Approccio paesaggistico per la valutazione

Il Progetto di valorizzazione del paesaggio lombardo (PVP), parte integrante della proposta di
revisione del PTR, e stato redatto con lo scopo di migliorare I'efficacia del Piano territoriale nei
confronti del paesaggio e della sostenibilita ambientale.

La VAS costituisce lo strumento di supporto alle decisione per eccellenza nei processi di governo del
territorio e del paesaggio. Prendere decisioni significa effettuare scelte tra i risultati possibili che
vengono proposti o che sono attesi. La pianificazione & un processo complesso che ha a che vedere
con l'incertezza di un futuro difficilmente prevedibile, che coinvolge un gran numero di variabili e di
interlocutori: il risultato di un piano non puo essere scontato.

Cio che accade, infatti, non & mai uguale a cio che viene previsto o pianificato. Gli effetti di un piano
dipendono, in misura variabile, dalle politiche proprie, dalle politiche definite dal quadro
programmatico, da eventi imprevisti e da politiche estranee alla pianificazione: molto spesso i driver
esterni determinano maggiori effetti sul paesaggio e sul territorio delle azioni di piano. L’evoluzione
autonoma del territorio e lo sviluppo pianificato interagiscono: quanto inizialmente pianificato € una
delle variabili in gioco, cui si associano molti sviluppi paralleli, non pianificati.

Conseguentemente, il nuovo stato del paesaggio e il risultato di azioni pianificate, combinate a
processi di sviluppo autonomo.

Questo nuovo stato forma il riferimento di base per le trasformazioni future, le quali si comportano
in modo pil 0 meno caotico nelle diverse direzioni delineate dai Piani generali. Questo processo deve
dunque essere adeguatamente monitorato, al fine di produrre decisioni favorevoli al raggiungimento
degli obiettivi del PTR, con specifico riferimento al PVP. Nel caso del PVP gli obiettivi riguardano la
qualita dei paesaggi antropici e naturali in riferimento alle aspettative delle popolazioni.

La figura che segue (Antrop, 2004) vuole rappresentare in modo semplice, tali tipi di dinamiche
complesse.

Figura 2.1 — Piani e traiettorie di sviluppo
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In generale i Piani si pongono come driver di trasformazione la cui forza dipende:

e dallo stato di partenza del territorio e della “cultura” corrente riferita ai temi del piano a cui
ha portato lo “sviluppo autonomo”, ovvero uno stato di precedente pianificazione;

e dal grado di cogenza del Piano e dalla capacita di gestione del Piano stesso da parte dell’Ente
che lo propone (sviluppo pianificato);

e dalle “reazioni” che il Piano puo produrre in altre politiche e comportamenti, che possono
essere di opposizione o sinergiche e, dunque, possono avere portate decisamente diverse.

La VAS non riesce a tener conto, nella valutazione, di situazioni imprevedibili. | driver esterni
difficilmente possono essere considerati nei piani e nelle VAS.

Dunque e parso utile dare uno sguardo alle dinamiche del paesaggio lombardo a partire
dall’approvazione del PPR vigente, per individuare i grandi “driver” di cambiamento e, da questi, gli
elementi maggiormente significativi da sviluppare nell’ambito del percorso di VAS e gli orientamenti
piu efficaci da proporre in termini di politiche paesaggistiche sostenibili.

Inoltre, & necessario approntare una strumentazione che possa monitorarle e suggerire al Piano
politiche idonee ad affrontare I'incertezza.

Per questo motivo, la VAS e, come vedremo, impostata sugli aspetti di Vulnerabilita e Resilienza,
ossia sulla ricerca degli elementi e dei processi utili a mettere in evidenza le criticita paesaggistiche
(vulnerabilita) e ad aumentare le capacita proprie di risposta al cambiamento dei sistemi paesistico
ambientali (resilienza).

In questo approccio si definisce vulnerabilita, la predisposizione di un sistema paesaggistico (o di un
ambito di paesaggio) all’instabilita fino a modificare in modo radicale la propria struttura (il mosaico
e gli elementi che lo compongono), le proprie funzioni (processi e dinamiche) e organizzazione
(legami, relazioni, gerarchie) a seguito di forze esterne di trasformazione antropogeniche e/o naturali
(es. i paesaggi particolarmente frammentati, oppure quelli destinati a modificarsi radicalmente a
fronte di alterazioni indotte dai cambiamenti climatici). La vulnerabilita & connessa alla possibilita che
i servizi (o benefici) erogati dagli ecosistemi (antropici e naturali) e dal paesaggio spariscano o
comungque si deteriorino.

La resilienza costituisce la capacita del sistema di rispondere alle mutazioni del contesto ambientale,
territoriale, sociale, economico, e di riassestarsi in uno stato di equilibrio che non e quasi mai uguale
allo stato precedente. La resilienza e la forza con cui il paesaggio riesce a rigenerarsi e adattarsi,
sostenendo la riproducibilita del capitale naturale, nonché I'’erogazione dei servizi ecosistemici e del
paesaggio, anche traendo vantaggio dai cambiamenti e dagli eventi avversi (es. la rigenerazione
urbana su un’area dismessa, il recupero dei paesaggi forestali a fronte dell’abbandono
dell’agricoltura). Il tempo di risposta, in rapporto alle funzioni attivate, puo essere I'unita di misura
della resilienza. Il fattore tempo puo dunque essere una misura della “vitalita” di un paesaggio.

Le due proprieta non sono esattamente l'inverso una dell’altra. Infatti c’e un’altra proprieta, la
resistenza (o robustezza), che incide sulla stabilita dei paesaggi. Si tratta della capacita dei sistemi di
resistere ad un dato evento e di conservare il tipo di equilibrio precedente. La durata (persistenza) di
elementi strutturali e processi, puo essere I'unita di misura della resistenza.
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La vulnerabilita pud dunque essere considerata I'inverso dell’insieme delle proprieta di resistenza e
resilienza di un dato paesaggio.

Per questo motivo nel presente Rapporto Ambientale si € deciso di utilizzare le due proprieta,
vulnerabilita e resilienza per valutare la stabilita e la vitalita dei paesaggi.

\

La vulnerabilita, in particolare, € spesso causa di degrado del paesaggio o, viceversa, azioni
degradanti aumentano la vulnerabilita di un ambito o di una parte di esso. La resilienza, invece, si
puo riferire alle risposte che nascono dai sistemi paesistico-ambientali e ai processi di rigenerazione
dotati di un certo grado di spontaneita e di bassi input energetici esogeni, in grado di limitare
vulnerabilita e degrado del paesaggio. Questo approccio sinergico costituisce elemento di novita e,
potenzialmente, di notevole efficacia, in quanto orienta verso la ricerca di nuovi strumenti utili a
rafforzare la governance territoriale nei confronti della qualita del paesaggio visto nella sua
dinamicita e, quindi, degli effetti del Piano sull’ambiente.

2.2.1 Paesaggio e valutazione

\

Riferimento costante per I'approccio utilizzato & il D.lgs 42/2004 e s.m.i.,, nella sua piu ampia
concezione che ricomprende quanto espresso dalla Convenzione Europea del Paesaggio (CEP)
(ratificata dallo Stato Italiano con Legge 9 gennaio 2006, n. 14). Questa suggerisce una definizione di
paesaggio, che costituisce un importante riferimento concettuale e operativo.

Il termine "paesaggio" viene definito come “una zona o un territorio, quale viene percepito dagli
abitanti del luogo o dai visitatori, il cui aspetto e carattere derivano dall'azione di fattori naturali e/o
culturali (ossia antropici). Tale definizione tiene conto dell'idea che i paesaggi evolvono col tempo, per
I'effetto di forze naturali e per l'azione degli esseri umani. Sottolinea ugualmente l'idea che il
paesaggio forma un tutto, i cui elementi naturali e culturali vengono considerati simultaneamente.”

Il concetto sistemico di Paesaggio, evocato dalle ultime due frasi del paragrafo precedente, induce a
rivisitare le pratiche pianificatorie correnti, secondo cui la complessita dei sistemi territoriali, che
impone forzatamente delle semplificazioni per essere gestita, pud essere ridotta a tematismi
trattabili singolarmente.

Cio normalmente si traduce, per quanto riguarda gli strumenti attuativi, in piani di settore.

La settorializzazione, per definizione, impone una forte riduzione della complessita e non permette di
giungere ad una vera organizzazione territoriale costituita da sistemi interagenti. Piu facilmente
tende a generare conflittualita profonde tra settori tra loro incompatibili, soprattutto se trattati
separatamente. Si vedano ad esempio i conflitti che si generano tra i piani di rete ecologica e i piani
della mobilita e delle infrastrutture, oppure tra i piani comunali e i piani del verde che, di fatto,
regolano aree lasciate libere dai piani urbanistici. Questi piani riescono a gestire gli “avanzi” degli altri
strumenti urbanistici, mentre esistono sinergie utilissime che, settorialmente, non & possibile
sfruttare.

L'approccio paesaggistico, riporta al centro del Piano e della sua valutazione il tema della complessita
proprio per I'importanza conferita alle relazioni, in termini di rapporti tra scale spazio-temporali, tra
elementi che costituiscono il paesaggio e in termini di rapporti tra “contesto conosciuto” e
popolazioni che vivono un dato luogo. Dunque il Paesaggio non é solo il tematismo guida del PVP, ma
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I’'approccio paesaggistico e in grado di ribaltare le modalita della pianificazione corrente, nella misura
in cui il “paesaggio di qualita” puo costituire obiettivo di tutti i Piani alle varie scale.

La CEP ci ricorda come il paesaggio sia il risultato della storia dell'intreccio tra risorse, capitale
naturale e componenti ambientali, e processi cognitivi individuali (fortemente variegati dalle diverse
percezioni di ognuno) e collettivi. Processi cognitivi che sottendono alle scelte d’uso del contesto
conosciuto, dando origine alle trasformazioni del paesaggio che da tali scelte derivano.

La comprensione dei legami tra risorse e paesaggio, € cruciale ai fini di impostare modalita di
governo del territorio finalizzati ad una sostenibilita ambientale, economica e sociale, fondata sulle
risorse reali, materiali e immateriali, che paesaggi di qualita possono conservare e riprodurre,
rispondendo alle esigenze di sostenibilita dello sviluppo.

In particolare risorse naturali e paesaggio di qualita sono la base per l'erogazione di servizi
ecosistemici e del paesaggio che, anche se normalmente non considerati nei bilanci e nei conti
economici, ricoprono ruoli importanti a tutti gli effetti nell’economia di un territorio, anche per i
valori intangibili che possono sviluppare. Basti pensare, ad esempio, al valore del bosco nei confronti
del mantenimento dell’equilibrio idrogeologico, della protezione degli acquiferi, dell’attrattivita
turistica di un luogo e della memoria identitaria delle popolazioni locali stabili e temporanee. Oppure
al valore e al ruolo che i suoli e le acque del milanese hanno avuto nella formazione del paesaggio e
della sua economia nei secoli, a partire dalla fornitura di argilla per la costruzione della citta e dei
suoi monumenti, per le produzioni agricole e lo sviluppo industriale del nord Milano.

Il paesaggio, dunque, € il luogo in cui si concentrano e manifestano gli effetti di tutte le azioni
antropiche in combinazione con i processi naturali ed & la risultante della molteplicita dei processi
che avvengono tra componenti e fattori ambientali e tra questi e le popolazioni umane e animali. Se
il paesaggio ha un aspetto sano, vitale, magari bello, probabilmente cio significa che quanto &
successo nei secoli, ha portato ad un’evoluzione positiva; se il paesaggio appare frammentato,
connotato da alto contrasto, difficile da vivere, percepire e attraversare da parte di uomini e animali,
probabilmente significa che e in atto un processo di degrado. Il paesaggio, dunque, puo essere
paragonato ad una sorta di “cartina di tornasole” che registra puntualmente tutto quanto é
successo nel territorio e nell’ambiente.

In questo senso la VAS tratta il Paesaggio non solo come 'oggetto del Piano, ma anche come un
macro-indicatore sintetico, in grado di restituire criticita e valenze delle politiche di governo del
territorio. Infatti alcuni caratteri e dinamiche del Paesaggio possono in parte essere misurate e
controllate ai fini della verifica degli effetti del Piano e anche dei piani sotto ordinati.

Questo approccio determina un legame importante tra Piano e VAS che, per le sue caratteristiche di
integrazione delle componenti ambientali e di valutazione di scenari, si configura come un ottimo
strumento di supporto alla pianificazione del paesaggio.

2.2.2  Paesaggio come indicatore sintetico

Se & vero che il paesaggio non pud essere inteso solo come fenomeno complesso descrivibile e
analizzabile con metodi scientifici, oggettivi, & altrettanto vero che i significati soggettivi (estetici,
simbolici, artistici, sociali, esperienziali ed esistenziali) non possono essere considerati in modo
avulso dai fenomeni oggettivi, fisici e biologici, che generano la percezione: un mosaico modificato,
determina su ognuno percezioni diverse dalle precedenti.
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Il paesaggio si pud pertanto considerare come un sistema costituito da due parti distinte, ma
strettamente correlate:

e la parte strutturale del paesaggio, che si sintetizza nel mosaico paesistico, € costituita dai
caratteri geomorfologici, dagli elementi fisici che si evolvono nel territorio (le unita
ecosistemiche) dalle loro dimensioni e forme e dalle loro modalita di aggregazione e
distribuzione nel paesaggio (es: patch * di bosco x, siepe v, corridoio fluviale z, insediamento
j, seminativo semplice H, corridoio infrastrutturale K, ecc.). Tutto ci0 & oggettivamente
rilevabile. Ma il tipo di struttura condiziona fortemente le funzioni e i processi sia fisici e

biologici che cognitivi, che nel paesaggio si svolgono;

e la parte funzionale del paesaggio € data dai flussi energetici e di informazione, dai movimenti
delle specie, dalle interazioni tra ecosistemi e dai processi che avvengono grazie ai
movimenti citati e allo scorrere del tempo. Alcuni aspetti funzionali, come il modo di
interpretare cid che ci circonda, sono specie specifici (ad esempio 'uomo percepisce,
decodifica ed usa il medesimo mosaico paesistico in modo assai diverso da una volpe o da un
insetto), o addirittura individuali: ogni uomo utilizza il paesaggio dipendentemente da come
la sua sensibilita, il livello culturale e il bagaglio esperienziale propri, gli permettono di
percepirlo. In pratica, cio che si vede e si percepisce € la forma finale di cio che é: se mutano i
processi, mutano le strutture e muta la percezione che si ha del paesaggio, quindi c’é un
rapporto continuo tra I'evoluzione del paesaggio e la possibilita di percepirlo da parte
dell’'uomo, il quale poi lo interpreta a sua volta in funzione dei numerosi fattori soggettivi
legati alla propria natura, alla propria cultura, e alle proprie vicende personali.

Possiamo concludere che il paesaggio & un sistema complesso composto da una parte certamente
oggettiva, quindi misurabile, costituita dalla struttura e da molti processi fisico biologici, come le
precipitazioni, le piene di un fiume, il metabolismo delle piante, gli spostamenti della fauna, ecc., e
una parte soggettiva. Quest’ultima e legata alle funzioni cognitive che dipendono dalle particolarita
delle specie e degli individui; un esempio € la funzione estetica: non tutti apprezzano allo stesso
modo la medesima parte di mondo, ma le diverse percezioni incidono fortemente nell’utilizzo delle
risorse e quindi nelle potenziali trasformazioni del paesaggio intero.

1 Si definisce patch o macchia paesistica, un’area non lineare relativamente omogenea che differisce dal suo intorno; la micro-eterogeneita
interna presente € ripetuta in forme simili nell’intera area della patch (Forman, 1995).
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Figura 2.2 — Ruoli degli Elementi strutturali e dei diversi tipi di funzioni nell’evoluzione dei Paesaggi

Mosaico Sistema
ambientale Funzioni Sistema paesistico
(unita + | Fisico = ambientale +  Funzioni = ambientale/
ecosistemiche) biologiche e subsistemi | Cognitive Paesaggio
(oggettive) i (soggettive)
funzioni del mosaico Percezione
correlate alle Funzioni Interpretazione
ecosistemiche: Apprezzamento
frammentazione/ Appartenenza
connettivita, Cultura,
Distribuzione Scelte......
insediativa,
Impermeabilizzazione
dei suoli.........

Dunque, questo tipo di approccio che vede alcune componenti oggettive, quali le strutture e i
processi paesistici, come gli elementi fondamentali sui quali si costruisce il paesaggio, pur lasciando
una certa variabilita alle interpretazioni personali, diminuisce molto la soggettivita interpretativa, che
diventa una delle numerose dimensioni che costituiscono il paesaggio. Ma le componenti oggettive
fisiche, si prestano ad essere misurate costituendo una base efficace anche per valutazioni
riguardanti altri aspetti non misurabili.

La pianificazione & lo strumento che puo agire in modo efficace su tali aspetti strutturali del
paesaggio, delineando assetti spaziali e indirizzi gestionali finalizzati al mantenimento delle relazioni
tra gli elementi che costituiscono il mosaico paesistico. Pertanto gli strumenti di analisi spaziale messi
a punto per esempio dalla landscape ecology, possono essere utilizzati efficacemente per valutare,
fornire obiettivi chiari dei piani e monitorare il paesaggio. Se a questi si associano considerazioni che
legano le modifiche dei patterns del mosaico agli effetti sulla percezione, ecco che ci avvicineremo ad
una conoscenza del paesaggio sempre piu completa, dalla quale sia possibile individuare livelli
qualitativi di riferimento e i relativi obiettivi dei Piani.

Questo approccio permette di considerare il concetto di qualita, richiamato anche dalla CEP ?, tanto
fondamentale quanto difficile da affrontare in termini paesaggistici, in quanto ogni paesaggio e
diverso da un altro e non possono esistere standard qualitativi di riferimento comuni a tutti i
Paesaggi. Inoltre i valori cambiano nel tempo, seguendo I'evoluzione della societa.

2 La CEP, richiama in piu parti il concetto di qualita del Paesaggio senza darne una definizione propria e richiama anche I'esigenza di
definire Obiettivi di qualita del Paesaggio al CAPITOLO Il - PROVVEDIMENTI NAZIONALI — Art. 6 — Misure specifiche: “Ogni parte si impegna
a stabilire degli obiettivi di qualita paesaggistica riguardanti i paesaggi individuati e valutati, previa consultazione pubblica, conformemente
all'articolo 5.c.”
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BOX: Paesaggio, risorse e percezione

Il Paesaggio & un sistema vivo e dinamico, la cui evoluzione nel tempo e la cui qualita sono legate alla
consistenza e qualita delle risorse materiali e immateriali che un paesaggio di qualita conserva e riproduce.

Il legame tra risorse e paesaggio viene in genere scarsamente considerato, in quanto si tende a enfatizzare gli
aspetti esteriori del paesaggio (estetici, percettivi e, al massimo, culturali). Cio dipende dal fatto che gli umani
“colgono” le caratteristiche del paesaggio attraverso la percezione che, inevitabilmente, lavora ad una scala
locale.

Ma in un approccio piu ampio e solido, il Paesaggio puo essere inteso, secondo A. Farina (2006),come
"interfaccia semeiotica tra gli esseri viventi e le risorse”. ... i paesaggi, come le ombre, mutano al cambiare
degli agenti ambientali e degli agenti economici. Quando si parla di conservazione del paesaggio si dovrebbe
parlare di conservazione delle risorse perché é il modo con cui le risorse vengono prodotte e mantenute che
genera i paesaggi. L’'ombra non puo guidare gli oggetti che la producono, ma essa é il prodotto del loro
allineamento. (Farina, 2006, |l paesaggio cognitivo. Una nuova entita ecologica, Franco Angeli).

Ma la relazione tra risorse e paesaggio € ancor pil stretta: un “buon” paesaggio € in grado di conservare al
meglio le risorse che lo hanno generato. Se per “buon” paesaggio si intende un paesaggio resiliente, ossia un
paesaggio che ha in sé le forze materiali e immateriali di rispondere ai mutamenti evolvendosi e non
degradandosi attraverso processi involutivi.

Il degrado del paesaggio viene generalmente considerato dalle popolazioni in riferimento alla sua
manifestazione esteriore, in termini di percezione visiva dei luoghi, piuttosto che dell’inquinamento acustico,
atmosferico, delle acque o, di azioni che cancellano elementi piu o meno valoriali, radicati nella memoria,
nelle tradizioni. Si tratta di percezioni inevitabilmente legate alla scala umana, quindi di livello locale.

In realta il paesaggio € una realta multidimensionale e multiscalare, impossibile da percepire nella sua
interezza e complessita. Affinché le persone abbiano la possibilita di vivere bene nei loro paesaggi, avendone
una percezione positiva, € necessario che ci sia una struttura territoriale estesa e funzionante, in grado di
garantire la possibilita di percepire localmente luoghi di qualita. Se una struttura territoriale di scala vasta e
deteriorata al punto tale che un certo tipo di paesaggio sia destinato a scomparire a causa di ripetute azioni,
anche di piccola entita, di sovrapposizione di funzioni anomale o incompatibili con le funzioni originarie,
piuttosto che per eventi catastrofici o per abbandono di attivita, ecco che il paesaggio delle persone, alla loro
scala, cambia in modo irreversibile e, spesso, inconsapevole.

2.2.3 Vulnerabilita e degrado, resilienza e rigenerazione/qualita del
paesaggio

Stante la difficolta di definire la qualita del Paesaggio in termini “universali”, diventa piu semplice
trattare questo tema partendo da un concetto che puo rappresentare I'opposto della qualita, ossia il
degrado del Paesaggio che, anche istintivamente, riporta a contesti in cui la qualita si & persa,
qualunque fosse.

Il tema del degrado € gia ampiamente trattato nel PPR vigente, che definisce una serie di processi o
situazioni in grado di porsi come cause di innesco di processi di degrado dei paesaggi (Indirizzi, Parte
V).

Tali processi possono avere cause naturali o antropiche. E’ peraltro significativo il fatto che,
mediamente, I'antropizzazione spinta tende ad intensificare gli effetti delle cause naturali.

*Pag. 31"



Regione Lombardia

Variante di revisione generale del Piano Territoriale Regionale (PTR)

Valutazione Ambientale Strategica

Rapporto Ambientale

Infatti i nostri territori sono sottoposti da tempo ad un progressivo degrado indotto
dall’intensificazione sempre pil rapida delle attivita antropiche. Pressioni che (oltre a determinare la
crescita di “oggetti territoriali” poco congrui ad inserirsi paesaggisticamente nel contesto) tendono a
destrutturarne la struttura paesistica fino a cancellarne, progressivamente, alcune parti. Cio &
particolarmente evidente nei fondovalle, nelle aree dell’alta pianura, nelle aree pedecollinari e sulle
rive lacustri accessibili.

\

Tale intensificazione e, anche se indirettamente, in larga misura responsabile dei fenomeni di
abbandono che, invece, si determinano nelle zone meno accessibili, piu distanti dai poli attrattori di
attivita. Fenomeni che innescano altri tipi di degrado dovuti allo spopolamento delle aree collinari e
montane e alla conseguente mancanza di presidio e cura del territorio (come, ad esempio, nelle
dorsali e nei sistemi del rilievo prealpino individuati dal PPR).

Scopriamo cosi che anche il paesaggio viene consumato.

| paesaggi si costruiscono attraverso trasformazioni che avvengono in seguito a scelte e decisioni,
altre invece avvengono per il susseguirsi delle azioni quotidiane di chi, il paesaggio, lo vive. Azioni
ripetute che singolarmente non incidono sul paesaggio, ma che ripetute possono determinare
degradi nei paesaggi quotidiani.

L'abitudine al degrado da parte della popolazione, & una delle minacce piu gravi per i paesaggi delle
future generazioni.

D’altra parte riconoscere le cause del degrado diventa un elemento fondamentale non solo in fase di
valutazione, ma anche in fase propositiva per I'orientamento del PVP.

E’ dunque utile dotarsi di metodi per individuare le maggiori cause di degrado, al fine di proporre
politiche efficaci, che non operino sulla sola parte visibile o su gli effetti finali di processi che non
vengono interrotti e continueranno a reiterare fenomeni di degrado.

Ma ogni luogo risponde in modo diverso alla stessa azione: il territorio e I'ambiente che lo connota,
fanno si che, a fronte di medesime scelte, continuiamo ad avere paesaggi diversi.

Medesime opere generano impatti diversi in paesaggi diversi e I'inquinamento dell’aria, dell’acqua e
del suolo non dipendono solo dalle fonti di emissione, ma sono correlati alla struttura del paesaggio
e alluso che ne viene fatto. E noto infatti come, ad esempio, I'urbanizzazione diffusa oltre a
modificare i paesaggi in cui si verifica, induca consumi molto elevati sia per le problematiche di
trasporto, sia per gli edifici in sé che per le reti tecnologiche.

Gli impatti piu gravi sono quelli che, nel tempo, determinano la totale e inconsapevole
trasformazione degli ambiti paesistici anche se, talvolta, sono i meno evidenti: I'impatto di una strada
e evidente. Se questa rimane una striscia nel territorio, magari mitigata con un buon numero di
attraversamenti polivalenti, il suo impatto si puo vedere molto, ma puod essere limitato all'impatto
visivo. Se questa induce nel territorio circostante una serie di trasformazioni che, nel tempo,
modificano integralmente I'ambito attraversato in modo caotico e disorganizzato, non c’é schermo
visivo o altro accorgimento che possa limitare un impatto sull’intero paesaggio attraversato.

Questi, sono i tipi di trasformazione piu gravi di cui anche le valutazioni d’impatto faticano a
occuparsi e per i quali &€ necessario approntare strumenti idonei a fronteggiarli. Infatti le mitigazioni o
anche le compensazioni locali, possono attenuare gli impatti, rallentare la tendenza al degrado, ma
non sono in grado di fermarlo.
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Al fine di valutare il degrado del Paesaggio e, viceversa, gli aspetti di qualita, il Rapporto Ambientale
introduce una metodologia basata sui concetti di Vulnerabilita e Resilienza.

Si sono infatti trovate analogie significative tra vulnerabilita e degrado, resilienza e
rigenerazione/qualita.

Le osservazioni effettuate sulle trasformazioni del paesaggio negli ultimi decenni segnalano che i
trend di trasformazione non sono lineari: si assiste ad una progressiva accelerazione specie negli
ultimi anni. La velocita di trasformazione impressa dalle attivita umane, ha ormai superato la capacita
di adattamento delle componenti ambientali, comportando in molti casi reazioni insospettabili dei
sistemi paesistico ambientali. | sistemi che hanno reagito meglio, sembrano essere quelli dotati di
una maggiore capacita propria di risposta o di autorigenerazione, quindi meno vulnerabili. Lavorare
sulla vulnerabilita & uno dei modi efficaci di rispondere alle attese di una Pianificazione sostenibile,
che debba fronteggiare i problemi derivanti dall’incertezza propria dei sistemi complessi, ora
aumentata dalle velocita di trasformazione.

La VAS, in particolare I'approfondimento relativo al PVP, affronta dunque il tema della qualita del
paesaggio e, contestualmente delle componenti ambientali che sono parte integrante del
paesaggio, attraverso la chiave interpretativa dei concetti di vulnerabilita e resilienza degli ambiti
paesistici. Concetti che permettono di confrontarsi con la variabilita nel tempo del Paesaggio e con la
capacita di auto-mantenersi/rigenerarsi. Ci si riferisce infatti alla durabilita nel tempo dei caratteri dei
paesaggi, della qualita delle risorse naturali e, dunque, alla sostenibilita delle politiche che possono
essere valutate rispetto ai loro effetti nei confronti della conservazione/trasformazione dei paesaggi
considerati.

Nei territori resilienza e vulnerabilita dipendono in larga misura dall’'organizzazione del mosaico
paesistico ambientale e dal tipo e dalla qualita delle risorse naturali e culturali di base di un ambito
dato. Queste hanno influito per secoli sull’evoluzione dei paesaggi, forgiandone la struttura e
I'identita, e ponendosi come una sorta di “DNA dei paesaggi”. Piu e forte il DNA, pil i paesaggi hanno
potuto raggiungere una loro connotazione propria, riconoscibile che € durata nel tempo nonostante
trasformazioni ingenti indotte dalle recenti attivita antropiche.

Figura 2.3 — Ruoli degli Elementi strutturali e dei diversi tipi di funzioni nell’evoluzione dei Paesaggi,
Vulnerabilita e Resilienza
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Oggi, I'enorme quantita di energia di trasformazione disponibile, induce nei paesaggi pressioni
altrettanto importanti in termini di consumo di suolo, emissioni atmosferiche, inquinamento delle
acque e rischio idraulico, perdita di biodiversita, ecc. Tali pressioni agiscono in due modi sui paesaggi:
il piu facilmente percepibile & il degrado letto come deterioramento di un dato luogo, ma il piu
rovinoso & la riduzione della capacita di risposta dei diversi paesaggi alle sollecitazioni originate da
nuove trasformazioni piuttosto che da eventi esterni. Le pressioni, oltre una certa misura, incidono
dunque su resilienza e vulnerabilita dei paesaggi.

In Lombardia le pressioni esercitate su ecosistemi e paesaggio negli ultimi decenni hanno
determinato criticita ambientali che oggi sono lette come prioritarie nei confronti della vulnerabilita
ambientale e dei paesaggi e, dunque della sostenibilita: consumo di suolo, qualita dell’aria, qualita
dell’acqua e rischio idraulico, perdita di biodiversita.

Si tratta quindi di impostare la valutazione tenendo conto delle diverse capacita di riposta che gli
ambiti sono in grado di esercitare in base alle proprie risorse di base, al “DNA” degli ambiti stessi, alle
criticita ambientali prioritarie di regione Lombardia e alle dinamicita dei sistemi paesistico-ambientali
determinate da pressioni locali che tendono ad aumentare o ridurre le vulnerabilita e resilienza
caratteristiche dei diversi ambiti o sistemi.

Le trasformazioni piu radicali avvengono in genere in seguito ad eventi catastrofici ma, in termini di
potenzialita di alterazione delle componenti ambientali e, conseguentemente, del paesaggio, gli
effetti delle azioni antropiche intense e reiterate vengono subito dopo.

La lettura territoriale della VAS, effettuata attraverso le dinamiche di vulnerabilita e resilienza,
potrebbe costruire un quadro di riferimento comune con le altre valutazioni di livello regionale per
I'analisi di scenario e la stima degli effetti delle azioni previste, rispetto al quale articolare i contenuti
specifici delle singole valutazioni. In questo approccio, ciascuno strumento di pianificazione e
programmazione deve declinare alla propria scala di governo e rispetto ai propri temi di interesse, i
fattori di vulnerabilita e resilienza e definirne le relazioni con le dinamiche in atto e con le
componenti ambientali “classiche”.

La combinazione di una lettura integrata, basata sugli elementi di vulnerabilita e resilienza presenti
negli ambiti individuati, e di chiavi di valutazione, tarate sugli specifici contenuti degli strumenti da
valutare, consentono di non incentrare la valutazione sugli effetti e le interazioni prodotte
astrattamente sulle componenti ambientali coinvolte, ma di riflettere e agire sulle specifiche
problematiche generate nei diversi contesti di riferimento dei piani e dei programmi.

La stima degli effetti potenziali € in questo senso funzionale a una prima riflessione circa le ricadute
che il Piano potra avere rispetto ai fattori e agli elementi che contribuiscono alla resilienza dei
territori o viceversa ne peggiorano la vulnerabilita. La valutazione ambientale ha quindi come output
la valutazione degli effetti ambientali su base territoriale e la possibilita di declinare territorialmente
obiettivi di sostenibilita, elementi di attenzione e orientamenti per il Piano.

L'approccio alla vulnerabilita e resilienza dei sistemi paesistico-ambientali appare efficace in quanto
non si limita a considerare lo stato dei sistemi in termini qualitativi e le eventuali perdite di qualita,
ma cerca di misurarne la capacita di risposta, in termini anche quantitativi, rispetto ad eventi
sconosciuti e imprevedibili. Esso rivela delle sorprese, in quanto possono assumere importanza
elementi apparentemente marginali, oppure secondari, che non presentano caratteri di qualita
notevoli. Cio dipende dal fatto che non é detto che la somma di elementi altamente qualitativi
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fornisca un sistema equilibrato o, quanto meno, un sistema in grado di reagire positivamente a
variazioni delle condizioni di contesto, disturbi, novita in genere: spesso la capacita di ritrovare un
equilibrio € data dalla presenza e interazione di elementi diversi o a diversi stadi evolutivi, di qualita
e/o funzioni diverse, i quali forniscono maggiori possibilita dinamiche ed evolutive.

In particolare I'interruzione delle dinamiche paesistiche naturali, causate dalla iper-strutturazione del
territorio, determina gravi alterazioni nelle possibilita di auto-mantenimento dei paesaggi. La
“incoerenza” formale, il contrasto, la banalizzazione, la mancanza di caratterizzazione e di
riconoscibilita di un ambito paesistico, sono spesso l'aspetto esteriore di altrettanti problemi
derivanti dalla mancanza o carenza di organizzazione del territorio, indice, oltre che di difficolta
funzionali, di un aumento della vulnerabilita del sistema paesistico.

Dalla bibliografia reperita e dalle esperienze precedenti & stato possibile effettuare una selezione dei
maggiori fattori di vulnerabilita di un sistema paesistico-ambientale:

e [iperstrutturazione del territorio (Rapport et. al, 1997), che tende ad aumentarne la
frammentazione, la perdita di habitat, le richieste energetiche, la perdita di identita e a
ridurre la flessibilita dei sistemi, in quanto ne limita I’“autopoiesi”, ossia i processi per i quali
un sistema & in grado di autorigenerarsi spontaneamente attraverso le proprie strutture e
funzioni, compensando le perturbazioni (Maturana et al., 1992);

o |a specializzazione degli elementi che costituiscono il paesaggio (Forman, 1995), in quanto ne
aumentano l'intensita d’'uso e la monofunzionalita, riducendo le relazioni reciproche e le
strategie di sopravvivenza legate alle molteplicita delle funzioni;

o [l'incompatibilita reciproca tra elementi posti in uno stesso ambito (Gibelli, 2008), riferita a
oggetti o individui che non possono entrare in relazione tra di loro: in un sistema di relazioni,
quale & il paesaggio, la limitazione di relazioni ne indebolisce struttura, identita e resilienza >

e ['elevata concentrazione di una medesima popolazione in una data area e l'intensita d’uso
delle risorse: cido puo incidere sullo spolio delle risorse indispensabili a mantenere una
capacita di autoregolazione dei sistemi. Lo spolio avviene sia sul numero delle risorse (perdita
di diversita ai vari livelli) che sulla quantita di risorse disponibili rinnovabili e non, incidendo
anche sulle possibilita di attivare risposte in grado di limitare gli effetti degli eventi
catastrofici;

e |a velocita delle trasformazioni (Crutzen, 2005, Gibelli, 2003), in quanto i cambiamenti troppo
rapidi non consentono l'adattamento alle condizioni mutate né degli ecosistemi, né delle
popolazioni umane. Quest’ultimo aspetto detiene legami molto forti anche rispetto alle
componenti cognitive ed emotive che legano le popolazioni al proprio paesaggio: I'affettivita
e il senso di appartenenza nei confronti dei luoghi di vita e delle loro tradizioni costituiscono
aspetti fondanti della qualita della vita, ma anche della disponibilita a prendersi cura del
proprio paesaggio. Tale condizione € cruciale rispetto ai temi della vulnerabilita e della
resilienza del sistema paesistico-ambientale, che non si fonda solo su processi fisici, ma
anche, soprattutto nelle societa cosiddette avanzate, sui processi decisionali e sui
comportamenti individuali e collettivi. Le trasformazioni repentine e di ampia estensione, sia
che interessino il territorio, sia che si riferiscano a spostamenti massivi di popolazioni,

3 Questo aspetto ricomprende, tra gli altri, i fenomeni di sprawl urbano (urbanizzazione diffusa).
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tendono a cancellare strutture e tradizioni preesistenti, sradicando i legami delle vecchie e
delle nuove popolazioni;

e |l degrado degli habitat e degli ecosistemi, che & fortemente condizionato da quanto
descritto nei punti precedenti: recenti ricerche (Luyssaert et al., 2008; Richardson et al.,
2009; Trumper et al.,, 2009) dimostrano il ruolo cruciale degli ecosistemi indisturbati nel
bilancio del carbonio e della loro potenzialita nella mitigazione degli effetti dei gas serra;
indicano inoltre come il degrado degli ecosistemi possa trasformarli da carbon sink in
sorgenti di carbonio. Insomma, conservazione della biodiversita e strategie nei confronti dei
cambiamenti climatici sembrano andare nella stessa direzione e sono indissolubilmente
legate ai concetti di capitale naturale e servizi ecosistemici.

Tali fattori guidano le analisi sulla vulnerabilita dei Paesaggi lombardi, sia in termini qualitativi, sia in
termini quantitativi per alcuni aspetti valutabili con i dati disponibili.

2.2.4 Indicatori spaziali

Considerare il paesaggio come un “macro-indicatore” consente di mettere a punto strumenti per
I'individuazione dei livelli di vulnerabilita e qualita di ambiti paesaggistici, utili alla governance del
paesaggio. | livelli di vulnerabilita e qualita possono costituire obiettivi di Piano o di progetto e
definiscono i riferimenti per il monitoraggio del Piano, sintetizzando non solo gli effetti del Piano, ma
anche quelli delle politiche derivate da altri strumenti. In questo senso si pongono come strumenti
per il ri-orientamento del Piano, cosi come richiedono la Direttiva Europea e la legge nazionale e
regionale di recepimento sulla VAS e come risposta all’esigenza di una pianificazione dinamica.

| paesaggi di oggi sono infatti il risultato delle azioni di ieri e costituiscono la base per I'evoluzione
verso i paesaggi di domani: sono la risultante della molteplicita dei processi che avvengono tra
componenti e fattori ambientali e tra questi e le popolazioni umane e animali. Essi si trasformano in
continuazione attraverso la combinazione delle forze naturali con le azioni che si compiono nel
territorio: il dinamismo nel tempo e nello spazio € connaturato al paesaggio che si modifica ed evolve
a seconda delle scelte che le popolazioni di volta in volta operano, pil 0 meno consapevoli degli
effetti che queste avranno.

Gli indicatori, durante la gestione del Piano, possono anche affiancare lo strumento del vincolo come
strumenti di governo, a patto che siano chiare le “regole” di trasformazione e siano definiti gli
elementi insostituibili in quanto non replicabili o rinnovabili. Questi tipi di strumenti, se condivisi in
fase di formazione con gli attori del territorio, possono facilitare in modo significativo i processi di
governance che trovano delle basi su capisaldi gia definiti.

Per descrivere le caratteristiche, le condizioni di equilibrio, le esigenze, le criticita ambientali, gli
scenari possibili, anche da un punto di vista quantitativo, la VAS si avvale di indicatori spaziali in
quanto:

e il Piano agisce sulla trasformazione di territorio, quindi sulle configurazioni spaziali degli
elementi che costituiscono il mosaico ambientale (parte oggettivabile del paesaggio): gli
indicatori spaziali sono sensibili alle trasformazioni di suolo e, pertanto, facilmente
monitorabili;
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e gli indicatori spaziali sono strumenti sintetici che “raccolgono” quanto accaduto nel territorio
integrando piu variabili ambientali: si pensi agli effetti dei processi di frammentazione e/o di
introduzioni di oggetti territoriali estranei al contesto preesistente;

e gli indicatori spaziali, se opportunamente scelti, sono relazionabili alle variazioni qualitative
delle diverse componenti e fattori ambientali che, nel loro insieme, costituiscono la parte
ambientale del paesaggio;

e gli indicatori spaziali sono applicabili a diversi ambiti territoriali, consentendo di confrontarli
evidenziandone differenze e caratteri propri, nonché di individuare criteri specifici di governo
dei territori caratterizzati da differenti condizioni di vulnerabilita/resilienza;

e gliindicatori spaziali si prestano molto bene ad essere impiegati nei monitoraggi, in quanto si
tratta di strumenti semplici, implementabili con i dati territoriali che normalmente
dovrebbero essere prodotti dagli strumenti di Pianificazione ai vari livelli nel loro processo di
formazione e controllo;

e gli indicatori spaziali sono facilmente comunicabili; aspetto che li rende strumenti idonei ad
essere utilizzati durante i percorsi partecipativi della VAS.

Analisi qualitative e quantitative sullo scenario di stato, contribuiscono a definire per i diversi ambiti
paesaggistici del territorio lombardo, le esigenze e le criticita ambientali, gli obiettivi di sostenibilita
del Piano, possibilita e limiti di trasformazione, cautele per le trasformazioni stesse e a indicare gli
orientamenti piu adatti.

Le trasformazioni indotte dalle azioni antropiche possono portare i sistemi paesistici molto vicini a
soglie di attenzione proprie di ogni ambito di paesaggio, se non addirittura a soglie critiche, che
costituiscono limiti alle trasformazioni incorporabili dai sistemi stessi.

Gli indicatori spaziali sono scelti tenendo conto della loro capacita di descrivere gli aspetti emergenti
di vulnerabilita e resilienza degli ambiti paesaggistici e di monitorarne le variazioni. Il confronto nel
tempo ne evidenzia, infatti, le dinamiche.

Figura 2.4 — Valutazioni quantitative e qualitative, rapporti con la partecipazione
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Nel seguito sono definiti gli Indicatori spaziali per la stima della vulnerabilita dei sistemi paesistico-
ambientali.

L'analisi preliminare quantitativa di vulnerabilita dei territori regionali & svolta, nel presente
Rapporto attraverso |'applicazione di alcuni indicatori spaziali, chiamati anche macroindicatori, agli
ambiti spaziali per la VAS.

Si precisa che nel corso del processo Piano/VAS gli indicatori spaziali sono stati integrati con alcuni
indicatori individuati per la costruzione del Piano. Pertanto la VAS e stata “nutrita” da alcune analisi
del Piano. Il Piano, a sua volta, e cresciuto anche con gli orientamenti proposti dalla VAS e dal
continuo scambio dialettico sulle valutazioni.

Viene qui riportata la lista di tali indicatori spaziali utili alla stima del livello di vulnerabilita/resilienza
dei sistemi paesistico-ambientali:

e Matrice;

e Habitat Standard Pro Capite (HS);

e Indice di Compromissione Paesaggistica (CP) [Indice di Forma Insediativa (Fl) e Indice di
occupazione complessiva (0C)];

e Biopotenzialita territoriale (Btc);

e Indice di superficie drenante (ldren);

e Indice di frammentazione infrastrutturale (Fr).

Gli indicatori spaziali sono applicati alle fasce di paesaggio VAS per effettuare la caratterizzazione.

Gli indicatori spaziali (macroindicatori) sono stati selezionati in relazione alla loro significativita nei

confronti dei fattori di vulnerabilita territoriale a scala vasta.

La tabella che segue rappresenta le relazioni tra fattori di vulnerabilita e indicatori spaziali scelti. La
. n

prima riga riporta i fattori di vulnerabilita, la prima colonna i macroindicatori, le caselle con “x
indicano la significativita dell’'indicatore nei confronti del fattore di vulnerabilita incrociato.
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Tabella 2.1 — Individuazione delle relazioni tra indicatori spaziali e fattori di vulnerabilita

fattori di s
. Elevata Velocita delle
vulnerabilita . . P
. ..., |concentrazione di| trasformazioni .
. . . Incompatibilita f Degrado degli
Iperstrutturazione [Specializzazione . una medesima | (letta attraverso 3 N
o X R reciproca tra . e habitat e degli
del territorio degli elementi . popolazione e le variazioni nel . o
elementi . — . g ecosistemi
intensita d’'uso | tempo di tutti gli
I . - delle risorse indicatori)
indicatori spaziali
Matrice X X X X X
Habitat Standard Pro » » » »
Capite (HS)4
Indice di
Compromissione X X X X
Paesaggistica (CP)
Biopotenzialita
N X X X X
territoriale (Btc)
Indice di superficie
X X X
drenante (Idren)
Indice di
frammentazione X X X X
infrastrutturale (Fr)

Le tabelle che seguono riportano invece una descrizione del contributo di ogni macroindicatore alla
definizione delle vulnerabilita dei sistemi paesistico-ambientali.

Iperstrutturazione del territorio

Macroindicatori: Matrice, Habitat Standard Pro Capite (HS), Indice di frammentazione infrastrutturale, Indice di
superficie drenante

L’‘aumento di superfici utilizzate dall’'uomo per vivere (rilevate dall’HS) e utilizzate in modo intensivo
(infrastrutture e aree urbanizzate) favorisce la frammentazione e la riduzione della connettivita del mosaico
paesistico-ambientale, riducendo anche gli scambi energetici e compensativi tra elementi energivori ed
elementi regolatori dell’equilibrio ecosistemico. Dal punto di vista degli effetti sui cambiamenti climatici,
I"'aumento di infrastrutturazione del territorio contribuisce ad aumentare i volumi complessivi di traffico e di
richiesta energetica, quindi di emissioni climalteranti. La realizzazione di nuove infrastrutture incide
sull’aumento di consumo e di spreco di suolo, sulla diminuzione della superficie drenante e sul rischio
idrogeologico, con ricadute significative sul ciclo delle acque.

Il tutto intensifica la pressione antropica e determina la riduzione della superficie filtrante che incide sul deflusso
delle acque, aumentando le portate dei corsi d’acqua recettori, con conseguente aumento del rischio idraulico. Il
macroindicatore HS é in grado di verificare la pressione antropica, mentre “HS funzioni” descrive la ripartizione
delle funzioni necessarie alla funzionalita di un Habitat umano, in questo caso particolare I'incidenza delle
infrastrutture e delle strutture specializzate (“HS sussidiario”).

4 HS é inserito per il suo significato di descrittore del carico antropico. In realta HS € anche il punto di partenza per I'individuazione degli
standard riferibili alle diverse tipologie di paesaggio.
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Specializzazione degli elementi

Macroindicatori: Matrice, Biopotenzialita territoriale (Btc)

La matrice definisce le caratteristiche strutturali di un paesaggio: quanto pit la matrice é costituita, o
interessata, da elementi specializzati, tanto pit diventa vulnerabile ai disturbi, in quanto le strutture
specialistiche sono piu rigide e in grado di esprimere minor adattabilita alle variazioni. Un’omogeneita spinta
degli elementi strutturali e funzionali di un paesaggio puo rispecchiare una tendenza alla specializzazione e
all’intensita d’uso. La vulnerabilita aumenta in presenza di disturbi, in quanto le strutture specialistiche sono piu
rigide e in grado di esprimere minor adattabilita alle variazioni. La percentuale di elementi specializzati ne
completa il quadro.

La Btc descrive la quantita e la qualita di energia latente ? degli ecosistemi naturali e antropici: piti un ambito é
caratterizzato da elementi antropici specializzati, particolarmente energivori, minore é la quota di Btc, in
particolare la biopotenzialita fornita dagli ecosistemi antropici. Peraltro gli ambiti caratterizzati da bassa
biopotenzialita sono anche quelli in cui si registra una maggiore incidenza delle superfici non drenanti, rilevata
dall’Indice di superficie drenante.

Incompatibilita reciproca tra elementi

Macroindicatori: Matrice, Habitat Standard Pro Capite (HS), Indice di Compromissione Paesaggistica (CP), Indice
di frammentazione infrastrutturale

La matrice definisce le caratteristiche strutturali di un paesaggio, gli elementi interferenti sono gli elementi del
sistema, paesistico ambientale che si pongono in contrasto, e che interrompono le relazioni tra parti del
sistema. Gli elementi interferenti sono fortemente definiti dalla tipologia di matrice, ad esempio all’interno di
una matrice rurale la presenza di infrastrutture e capannoni industriali, si pone in forte contrasto con gli
elementi che compongono la matrice, e limita la funzionalita dell’ambito.

Gli elementi interferenti dipendono dalla tipologia di paesaggio individuata dalla matrice. Ad esempio,
all’interno di una matrice rurale la presenza di infrastrutture e capannoni industriali si pone in forte contrasto
con gli elementi che compongono la matrice del paesaggio, limitando la funzionalita dell’ambito.

Gli indici di urbanizzazione diffusa evidenziano le superfici interferite dagli insediamenti e dalle infrastrutture,
definendo il peso delle interferenze rispetto all’intero territorio.

L’indice di frammentazione, costruito per il territorio extraurbano, fornisce una stima delle superfici penalizzate
dall’effetto di frammentazione indotto dalla presenza delle infrastrutture. La frammentazione é uno dei processi
che maggiormente tende a destrutturare un ambito e a ridurne le relazioni. Inoltre, ogni infrastruttura
determina effetti diretti e indiretti sulle componenti ambientali (inquinamento delle acque, dei suoli e dell’aria,
interferenze con fauna e vegetazione, ecc.).

5 Per energia latente si intende I'energia immagazzinata nell’Ecosistema (biomassa), che puo essere liberata in caso di utilizzo ai fini
energetici. Per questo motivo I'unita di misura della Biopotenzialita & espressa in Megacalorie/mg/anno.
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Elevata concentrazione di una medesima popolazione e intensita d’uso delle risorse

Macroindicatori: Habitat Standard Pro Capite (HS), Indice di Compromissione Paesaggistica (CP), Biopotenzialita
territoriale (Btc Hu), Indice di superficie drenante

Nei nostri territori le concentrazioni di popolazioni critiche sono quelle umane, pertanto tale aspetto puo essere
descritto da macroindicatori di pressione antropica.

HS restituisce il peso dell’Habitat umano individuando le variazioni delle tipologie delle fasce di paesaggio in
funzione dell’aumento del carico antropico rispetto alle funzioni ecologiche principali.

La Biopotenzialita (Btc Hu) puo essere utilizzata come succedanea per la valutazione della qualita delle strutture
insediative: pit si riducono i valori rilevati, piu si registra un abbassamento della qualita.

L’indice di superficie drenante corrisponde al suolo impermeabilizzato. Restituisce cosi la percentuale di suolo
che permette linfiltrazione delle acque meteoriche. L’aumento dellimpermeabilizzazione é una delle cause
dell’aumento del rischio idraulico e dell’alterazione degli equilibri idrologici che aumentano le vulnerabilita
locali.

L’aumento di frammentazione é in genere uno dei segnali pit evidenti dell’aumento di pressione antropica in un
sistema di paesaggio.

Velocita delle trasformazioni

Macroindicatori: Tutti gli indicatori studiati in diverse soglie temporali

La velocita di trasformazione é misurabile attraverso idonei programmi di monitoraggio. Cido nonostante, i
sistemi paesistico-ambientali mostrano sintomi di trasformazioni che, soprattutto in mancanza di monitoraggi,
é bene interpretare. Alcuni indicatori spaziali sono in grado di allertare rispetto a trasformazioni in atto, veloci e
magari estranee al sistema di risorse (naturali e culturali) presenti in un dato ambito.

La matrice é un descrittore delle caratteristiche strutturali del territorio, quando non é possibile definire la
matrice del sistema paesistico significa che siamo in presenza di un paesaggio che si sta trasformando. Questa
trasformazione é inoltre segnalata dall’aumento dell’incidenza di elementi interferenti con la matrice, che
progressivamente erodono il sistema fino a creare un nuovo paesaggio. Anche il grado di specializzazione degli
elementi e connesso al tipo di paesaggio: un paesaggio maggiormente antropico é connotato da maggiore
presenza di elementi specializzati ed efficientemente connotati per rispondere alle esigenze strettamente
antropiche.

L’ Habitat Standard Pro Capite (HS) descrive la tipologia di paesaggio in funzione del carico antropico,
segnalando eventuali cambiamenti; variazioni negative dei valori registrati indicano la presenza di una fase di
transizione da un tipo di paesaggio ad un altro. Tale transizione sottende una nuova organizzazione delle
funzioni e, conseguentemente, una nuova struttura del paesaggio.

Le dinamiche insediative evidenziate dall’indice di Sprawl sono uno dei processi piu evidenti delle trasformazioni
di paesaggi.

L’aumento di frammentazione prodotta dalle strade é in genere uno dei segnali pit evidenti di dinamiche di
trasformazione in atto, anche a causa delle dinamiche insediative indotte, ovvero dalla necessita derivata dal
modello insediativo diffuso.
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Degrado degli habitat e degli ecosistemi

Macroindicatori: Indice di Compromissione Paesaggistica (CP), Biopotenzialita territoriale (Btc), Indice di
frammentazione infrastrutturale

Il degrado degli ecosistemi puo essere interpretato come un processo di perdita/riduzione dell’integrita
ecosistemica. Questa é direttamente legata alle funzionalita ecologiche degli ecosistemi naturali presenti in un
certo ambito, alla loro robustezza e resilienza.

Gli indici di urbanizzazione diffusa restituiscono la quantita di territorio aperto occupato e interferito dalle
strutture antropiche (insediamenti e infrastrutture), che si pongono in contrasto con le dinamiche degli
ecosistemi naturali.

La Btc stima il peso e la qualita complessiva degli ecosistemi, oltre a segnalare il ruolo regolatore/dissipativo
delle singole fasce di paesaggio all’interno del sistema paesistico-ambientale della Regione. In particolare la Btc
Hn descrive il peso degli elementi afferenti agli ecosistemi naturali presenti in un dato ambito.

La frammentazione é significativa di quanto le infrastrutture contribuiscano ad interrompere e dividere in
frammenti sempre pit piccoli il mosaico paesistico-ambientale, riducendo la funzionalita degli ecosistemi,
determinante per la loro integrita.

2.2.5 Scale diriferimento e gli ambiti di paesaggio

Progettare il paesaggio significa non solo incidere sulla forma o sugli aspetti esteriori, ma lavorare
con le forze naturali e con le azioni degli esseri umani in modo tale che I'ambiente che ne risulta
(naturale e/o antropico) sia funzionante, il pit autorigenerante possibile (meno vulnerabile, quindi
sostenibile, ossia sano): cio costituisce la base per una percezione positiva, ma soprattutto, per un
paesaggio che possa evolvere spontaneamente, quindi durevole.

Perché un’azione determini tali effetti positivi & necessario prendere in considerazione
contemporaneamente tutti gli aspetti: naturali e antropici, fisici, biologici, cognitivi, a diverse scale in
modo tale da considerare le interazioni con un contesto pil ampio.

La valutazione del Piano deve dunque procedere a diverse scale spaziali su ambiti
progressivamente piu piccoli, tenendo conto dei caratteri generali che caratterizzano gli ambiti di
scala maggiore.

Lo studio delle caratteristiche spaziali dei paesaggi, a fronte di un’analisi generale preliminare del
paesaggio, permette di individuare ambiti territoriali all'interno dei quali gli ecosistemi, inclusi quelli
forgiati dalle attivita antropiche, si formano e distribuiscono con modalita caratteristiche e
riconoscibili; inoltre & possibile individuare i limiti oltre i quali le caratteristiche stesse cambiano,
dando origine a tipologie di paesaggio diverse che quindi richiedono indirizzi e misure diverse per la
loro gestione e riqualificazione.

Questo concetto apre alla possibilita di individuare criteri precisi per I'individuazione e la tipizzazione
dei paesaggi e sottolinea I'importanza dell’analisi fisionomica, determinando importanti legami con
lo studio percettivo classico del paesaggio. Le letture successive e incrociate dei diversi tematismi
(geo-morfologia, pedologia, la fitosociologia, gli usi del suolo e i patterns relativi, le dinamiche
antropiche, vegetazionali e, se disponibili, faunistiche) permettono di definirne le caratteristiche
strutturali e funzionali. La disponibilita di cartografia storica e I'effettuazione di monitoraggi
successivi, permettono inoltre la lettura delle dinamiche avvenute e in corso, e il controllo su
eventuali accelerazioni che possono essere indice di stress ambientale.
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La VAS individua il livello di scala regionale in cui sono effettuate considerazioni preliminari,
supportate dai dati ambientali, che hanno permesso di identificare gia in fase di Scoping, quattro
criticita ambientali prioritarie: consumo di suolo, gqualita delle acque e rischio idraulico, qualita
dell’aria, e perdita di biodiversita. Sono poi state individuate due scale spaziali alle quali sono state
sviluppate apposite analisi quali-quantitative e sono state effettuate valutazioni sullo stato di
Vulnerabilita e Resilienza su ambiti paesaggistico ambientali:

e le fasce di paesaggio VAS, gia individuate nel Documento di Scoping, e qui affinate tramite
I'individuazione di sub fasce;

e le sub fasce che rappresentano contesti paesaggistici che, per caratteristiche specifiche
dovute a fattori naturali (es. geomorfologia) e/o pressioni antropiche (es. modalita
insediative), si diversificano rispetto ai caratteri generali dell’intera fascia di appartenenza.

Inoltre la VAS assume le fasce di paesaggio e le sub-fasce quali areali di riferimento per la definizione
di obiettivi di sostenibilita e relativi valori target. Gli Ambiti geografici di paesaggio (AGP) identificati
dal PVP possono essere ricondotti a tali obiettivi e valori target.

Figura 2.5 — Paesaggio, Vulnerabilita e resilienza, Valutazioni e Territorializzazione
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A completamento dei concetti posti alla base della metodologia di valutazione del Piano, si riportano
due tematiche che non sono affrontate direttamente, ma che costituiscono riferimento costante per
le valutazioni di tipo qualitativo che sono effettuate in affiancamento ai macroindicatori.

Il primo tema riguarda i Servizi Ecosistemici che sono parte importante degli aspetti di Vulnerabilita e
Resilienza e che sono parzialmente spiegati in alcuni indicatori (Biopotenzialita e Habitat Quality
Index).

La seconda tematica riguarda la necessita di accompagnare le valutazioni con temi trasversali che
siano in grado di rappresentare le risultanti complessive degli effetti del Piano; in tal senso si & scelto
il tema dei Cambiamenti climatici e della Salute umana.

* Pag. 43



Regione Lombardia

Variante di revisione generale del Piano Territoriale Regionale (PTR)

Valutazione Ambientale Strategica

Rapporto Ambientale

2.2.6 | servizi ecosistemici

Ogni territorio e caratterizzato dai processi ecologici che forniscono un supporto insostituibile alla
qualita di vita dei suoi abitanti e fattori di base per uno sviluppo economico durevole (Millennium
Ecosystem Assessment, 2005) e provvedimenti di livello europeo®.

| benefici che questi processi erogano naturalmente, spesso per il solo fatto di esistere, vengono
riconosciuti come Servizi Ecosistemici (SE) (Costanza et al., 1997; Daily et al., 2000).

Per Servizi Ecosistemici, dunque, si devono intendere sia i beni (come cibo, acqua, aria, suolo,
materie prime, risorse genetiche, ecc.), sia le funzioni ed i processi degli ecosistemi, come
assorbimento degli inquinanti, protezione dall’erosione e dalle inondazioni, regolazione dello
scorrimento superficiale delle acque e della siccita, mantenimento della qualita delle acque, controllo
delle malattie, fissazione del carbonio atmosferico, formazione dei suoli, ecc. (Millennium Ecosystem
Assessment, 2005).

Questi processi e funzioni forniscono benefici insostituibili, diretti o indiretti, alle popolazioni e
concorrono a mantenere la funzionalita e la qualita ecologica dei sistemi paesistico-ambientali.
Alcuni servizi sono di interesse globale (es. regolazione della composizione chimica dell’atmosfera),
altri dipendono dalla struttura del mosaico ambientale (es. funzione di protezione degli insediamenti
da eventi calamitosi), altre ancora si esplicano solo localmente (es. funzione ricreativa) (Costanza,
2008).

Una buona dotazione di servizi ecosistemici aumenta la “ricchezza” pro-capite in termini di capitale
naturale, riduce la vulnerabilita, migliora la salute e la resilienza dei territori (Morri e Santolini, 2010).

D’altra parte la qualita, quindi il valore dei servizi ecosistemici presenti in un dato ambito territoriale,
puod variare in base alla vulnerabilita/resilienza complessiva dell’lambito stesso: ad esempio, un
ambito caratterizzato da boschi su versanti particolarmente acclivi o molto disturbati sara piu
vulnerabile di un ambito in cui i boschi, magari con caratteristiche floristiche simili, sono meno ripidi
o meno disturbati. | boschi del primo ambito potranno erogare servizi piu scarsi in termini, per
esempio, di protezione, di conservazione di suolo, ecc.

C’é quindi un legame molto stretto e reciproco tra i benefici complessivi che i servizi ecosistemici
sono in grado di erogare e le condizioni di vulnerabilita/resilienza del contesto in cui si evolvono.
Questo aspetto definisce una prima diversificazione di valore tra tipi di ecosistemi simili, ma che si
trovano in ambiti diversi.

Inoltre, il valore di alcuni servizi ecosistemici, in particolare quelli che interagiscono piu direttamente
con gli insediamenti e/o le funzioni antropiche, varia proprio in base all'importanza dei servizi nei
confronti degli ambienti umani, ma anche in base alle caratteristiche degli ambienti umani stessi: ad
esempio, una foresta urbana puo fornire un servizio formidabile in una grande citta come Milano, nel
cui territorio metropolitano i servizi ecosistemici sono assai carenti. La stessa foresta puo assumere
valori molto diversi in una citta piu piccola, immersa in un contesto naturale come, ad esempio,
Varese. Questo aspetto definisce un secondo tipo di diversificazione di valore tra tipi di ecosistemi
simili, ma che si trovano in ambiti diversi.

6 Si vedano, ad esempio, la Comunicazione della Commissione “Arrestare la perdita di biodiversita entro il 2010 — e oltre. Sostenere i servizi
ecosistemici per il benessere umano” [COM(2006) 216 def.], la Proposta di direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio che istituisce
un quadro per la protezione del suolo e modifica la direttiva 2004/35/CE [COM(2006) 232 def.], il Documento di lavoro dei servizi della
Commissione “Orientamenti in materia di buone pratiche per limitare, mitigare e compensare l'impermeabilizzazione del suolo”
[SWD(2012) 101 def.], la Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo
e al Comitato delle Regioni “Infrastrutture verdi — Rafforzare il capitale naturale in Europa” [COM(2013) 249 def.].
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Nonostante le difficolta di valutazione, si ritiene che I'integrazione del valore degli ecosistemi nei
processi decisionali e negli strumenti di pianificazione del territorio sia indispensabile per dare la
possibilita di effettuare bilanci ambientali efficaci, dai quali siano anche definibili quei servizi
fondamentali non solo per la sostenibilita ambientale, ma anche per lo sviluppo dei territori e delle
loro popolazioni.

L'individuazione delle vulnerabilita e resilienze pud condurre alla definizione di scale di valore, a
diverse scale, da condividere in fase attuativa anche sulla base delle percezioni locali. Valori
incardinati sui tipi e sulla qualita dei servizi ecosistemici e dei servizi del paesaggio, dai quali &
possibile estrarre nuove modalita di governo capaci di proporre soluzioni a fenomeni di degrado
connessi alle regole della moderna economia.

Stante I'importanza dell’argomento e la sua rapida evoluzione, nelle analisi V/R i Servizi ecosistemici
(SE) principali per ogni Fascia di analisi compaiono nella caratterizzazione delle fasce stesse e nelle
valutazioni qualitative sulle V/R.

Inoltre tali servizi in futuro, una volta identificati e qualificati, potranno costituire la base per essere
tradotti in termini economici, al fine di individuare sistemi di pagamento dei servizi degli ambiti che
erogano i servizi migliori (tipicamente “le aree interne” cosi come definite dal documento Barca,
20137) che, attualmente, si collocano tra i territori “svantaggiati” e soffrono dei fenomeni di
abbandono . In questo modo i paesaggi di qualita potrebbero acquisire un valore economicamente
riconosciuto, aspetto che non & di poco significato rispetto alla possibilita di conservarne la qualita.

Il Millennium Ecosystem Assessment (2005) fornisce una classificazione dei SE sulla base di quattro
categorie principali di funzioni ecosistemiche. Si riporta la trasposizione italiana svolta nell’ambito del
programma Life+ MNG Making Good Natura:

e funzioni di supporto (supporting): accolgono tutti quei servizi fondamentali per il
mantenimento della funzionalita dell’ecosistema necessaria per la produzione di tutti gli altri
servizi ecosistemici e le funzioni di supporto contribuiscono alla conservazione (in situ) della
diversita biologica e genetica e dei processi evolutivi, comprendono gli habitat, la
conservazione della biodiversita genetica. Sono: Mantenimento degli Habitat; Biodiversita
(genetica, domestica); Pedogenesi; Mantenimento della fertilita dei suoli;

e funzioni di regolazione (regulating): oltre al mantenimento della salute e del funzionamento
degli ecosistemi e della qualita ambientale, le funzioni regolative raccolgono molti altri servizi
che comportano benefici diretti e indiretti per 'uomo (come la stabilizzazione del clima, il
riciclo dei rifiuti), solitamente non riconosciuti e percepiti, fino al momento in cui non
vengono persi o degradati: regolazione dei gas climalteranti; regolazione del microclima;
regolazione delle acque (quantita e qualita); protezione dai dissesti idrogeologici; regolazione
dell'impollinazione; regolazione dell’erosione;

e funzioni di fornitura o approvvigionamento (provisioning) raccolgono tutti quei servizi di
fornitura di risorse e beni primari che gli ecosistemi naturali e semi-naturali producono
(ossigeno, acqua, cibo, ecc.): cibo; materie prime; materiali genetici (principi attivi, semi e
fiorume); acqua dolce;

7 Strategia nazionale per le Aree interne: definizione, obiettivi, strumenti e governance
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e funzioni culturali (cultural): gli ecosistemi naturali forniscono una essenziale “funzione di
consultazione” e contribuiscono al mantenimento della salute umana attraverso la fornitura
di opportunita di riflessione, arricchimento spirituale, sviluppo cognitivo, esperienze
ricreative ed estetiche. Ispirazione per cultura, arti, valori educativi e spirituali, senso di
identita; valori estetici e valori ricreativi.

L'obiettivo di tale approfondimento e quello di individuare modalita di stima veloce della
carenza/abbondanza dei servizi ecosistemici forniti da ciascuna ambito spaziale. Tale stima puo
essere effettuata relazionando i SE agli indicatori spaziali precedentemente indicati.

Cio in quanto, gli indicatori si pongono come strumenti “proxy” di stima della presenza, carenza e
abbondanza dei servizi stessi nei diversi areali di studio.

Di seguito si riporta una tabella che presenta le relazioni tra Servizi di Supporto, Servizi di
Regolazione, Servizi di approvvigionamento e indicatori spaziali.

La prima riga riporta gli indicatori spaziali, mentre la prima colonna elenca i SE individuati.

Le celle colorate individuano le relazioni, ovverosia quali indicatori sono significativi per la stima dei
SE, sia il significato derivabile dai risultati degli indicatori in merito all’erogazione/mancanza di un
dato SE. La campitura verde della casella corrispondente significa che I'indicatore spaziale fornisce
informazioni in merito al SE collegato; nella casella viene poi brevemente spiegato il legame tra il
macro indicatore e il SE.

Tabella 2.2 — Individuazione delle relazioni tra indicatori spaziali e Servizi ecosistemici

Indicatori spaziali
INDICE DI
MATRICE . COMPROMISSIONE
Sevizi Ecosistemici E HABITAT BIOPOTENZIALITA PAESAGGISTICA INDICE DI SUPERFICIE
STANDARD TERRITORIALE DRENANTE
INDICE DI
FRAMMENTAZIONE
SE di supporto
Biodiversita BTC Hn/BTC media .
. . . . . . Riduzione delle core
Mantenimento degli Habitat naturali Potenziale ricchezza e . .
babitat diffusione della biodiversita SESEL
Ped.ogene5| Fasce fluviali Potenzialita di sviluppo
Mantenimento della Paesaggi agricoli naturale dei suoli
fertilita dei suoli
SE di regolazione
| tipi di paesaggio Superficie

Regolazione dei gas
climalteranti

incidono
diversamente sulle
capacita di
sequestrare
carbonio

BTC HU
Meccanismi di autoregolazione

impermeabile

Incidenza sul
sequestro di carbonio
SUOLO VIVO

Regolazione del
microclima

BTC HU
In area urbana

Cattura CO2, polveri sottili ed
altri inquinanti

L’aumento delle strade
facilita I'aumento
dell’utilizzo del mezzo
privato

Isola di calore
Spazi verdi urbani
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Indicatori sj

paziali

INDICE DI
COMPROMISSIONE

Sevizi Ecosistemici El\:I*I:\'I'BIT!r(:ET BIOPOTENZIALITA PAESAGGISTICA INDICE DI SUPERFICIE
STANDARD TERRITORIALE DRENANTE
INDICE DI
FRAMMENTAZIONE
Equilibrio del ciclo
idrologico
Regolazione delle BTC Fasce fluviali Opere SUDS
acgue (quantita e BTCHN Aree di
que iq s Alta Meccanismi di autoregolazione . . . sedimentazione
qualita) e . . . Urbanizzazione diffusa
artificializzazione Suoli nudi o .
A nel territorio collinare I, .
. - . Morfologie Artificializzazionee
Protezione dai dissesti . .
idrogeologici Zone umide (Btc Hu/Btc Hn) suolo vivo
& e Bacini artificiali/rinaturalizzati Infiltrazione e
processi di
depurazione svolti dal
suolo
Iiegolaz.lom.e Paesaggi agricoli BTC HN Disturbo SUOLO VIVO
dell’'impollinazione
R Alta . . .
Regolazione e . . . Urbanizzazione diffusa
! . artificializzazione Suoli nudi - .
dell’erosione . nel territorio collinare
Morfologie

SE di fornitura o approvvigionamento

Cibo

Identificazione dei
diversi paesaggi
agricoli rurali, quindi
delle diverse
vocazioni

Identificazione delle
core areas per il CIBO
Lo sprawl (sia
insediamenti che
infrastrutture) ha
differente pressione sul
CIBO, in termini di
estensione degli areali
e inquinamenti

Qualita delle acque
Sprawl maggiori aree
interferite, maggiore
inquinamento
potenziale

Materie prime

Identificazione dei
diversi paesaggi
agricoli rurali, quindi
delle diverse
vocazioni

Boschi complessivi, poi si
specifichera con Taglio dei
boschi/NO taglio dei boschi.
Quindi la BTC Hn individuera
zone in buone condizioni,
boschi vecchi con piu
biomassa.

Poi bisognera filtrare con
indicatore di
ACCLIVITA’/ACCESSIBILITA’

Identificazione delle
core areas per le FIBRE
Lo sprawl (solo
abitazioni) ha
differente pressione sul
FIBRE, in termini di
estensione degli areali

Materiali genetici

Boschi maturi con piu
biomassa
Riserve naturali

Identificazione delle
core areas
Driver di pressioni sulle
risorse naturali e sul
suolo

Acqua dolce

BTC Fasce fluviali
Ecosistemi nivoglaciali
Zone umide

Qualita delle acque
Aumento del rischio
di inquinamento delle
acque (acque di

scolo)
Ritenzione e ricarica
delle falde
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2.2.7 Cambiamenti climatici e Salute umana

Durante tutto il processo di valutazione si sono considerate le possibili ricadute delle azioni di piano
su due temi trasversali ritenuti di importanza sostanziale: i cambiamenti climatici e la salute.

| cambiamenti climatici in quanto il PTR-PVP dovrebbe contribuire a mitigarne gli effetti attraverso le
politiche di adattamento, la salute in quanto un paesaggio salubre ¢ il presupposto ineluttabile per la
salute umana.

2.2.7.1 Cambiamenti climatici

Allo stato attuale, due sono i principali approcci per cercare di diminuire i rischi derivanti dai
cambiamenti climatici: la riduzione dei gas serra e I'attuazione di strategie di adattamento, basate
sulla riduzione della vulnerabilita dei sistemi paesistico ambientali sia naturali che antropici. Le due
strategie sono, peraltro, attuabili a scale diverse: la prima attiene alla scala amplissima delle politiche
nazionali e sovranazionali e a quella dei comportamenti individuali, la seconda invece attiene alle
scale intermedie, alle quali si attuano le politiche di governo del territorio, che corrisponde, quindi,
alle possibilita offerte dalla pianificazione e dagli strumenti di governance territoriale in genere.

Queste considerazioni inducono alcune riflessioni di tipo operativo. Ad esempio, la riqualificazione
dei paesaggi rurali o forestali, dovrebbe nascere non solo dal desiderio di recuperarne la memoria e il
valore storico, ma soprattutto dalla convinzione che la strutturazione del mosaico paesistico sia,
come e sempre stato nei secoli, I'aspetto determinante che influisce sulla minore vulnerabilita degli
ecosistemi, quindi sulla loro durabilita e sull’economia complessiva di un sistema territoriale.

Ecco che, in questo quadro, la rete ecologica, che costituisce la risposta della pianificazione alle
istanze della biodiversita, si pone come elemento integrante delle politiche per il paesaggio e come
luogo preferenziale per la conservazione dello stock di risorse che costituiscono quel “capitale
naturale” di cui la regione Lombardia & ricchissima e che attende solo di essere riconosciuto come
valore attivo. A questo proposito, vale la pena di ricordare che uno dei 10 messaggi dell'EEA
(European Environmental Agency) per il 2010, era intitolato “Global change and biodiversity”
(Zisenis, 2010), e riporta il seguente “KEY message”:

“La varieta della vita sottende al nostro benessere sociale ed economico e sempre di pili rappresentera
una risorsa indispensabile nella battaglia contro i cambiamenti climatici. In ogni caso il nostro sistema di
consumo e produttivo sta deprivando gli ecosistemi e la loro capacita di reagire ai cambiamenti climatici
e di erogare i servizi di cui noi abbiamo bisogno. Piu noi capiamo come i cambiamenti climatici
impattano sulla biodiversita, pit diventa chiaro che noi non possiamo gestire i due aspetti
separatamente. La loro interdipendenza richiede che essi vengano trattati insieme.”

Il messaggio conclude fornendo indicazioni generali, ma precise sull'approccio da utilizzare, tra cui la
necessita di puntare sull’aumento della resilienza degli ecosistemi e di promuovere il lavoro
intersettoriale per disegnare e implementare azioni concrete basate sugli ecosistemi. Tra gli esempi
portati figurano il mantenimento e la riproposizione di aree esondabili, interventi di ri-vegetazione e
infrastrutture verdi.

2.2.7.2 Salute e qualita della vita

Con il termine “salute”, in accordo alla definizione contenuta nella Costituzione dell'Organizzazione
Mondiale della Sanita, si intende indicare uno stato di completo benessere fisico, psichico e sociale e
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non semplice di assenza di malattia o infermita. Il concetto comprende quindi a pieno titolo anche gli
aspetti legati alla qualita della vita, connessi alla qualita del paesaggio in cui 'uomo abita, lavora, si
muove, si ricrea.

Un particolare ruolo assume, in quest’ottica, 'ambiente urbano, il cui stato presenta criticita
frequenti e le esporta nel territorio esterno alla citta, in termini di qualita dell’aria, traffico e
congestione, livelli elevati di rumore, proliferazione urbana e cattiva qualita dello spazio edificato,
presenza di terreni abbandonati di dubbia salubrita, produzione di rifiuti e di acque reflue la cui
gestione non & soddisfacente. Cio determina conseguenze negative sulla salute umana e sulla qualita
di vita dei cittadini. Anche lo stile di vita sedentario, legato alla crescente dipendenza dai veicoli
privati, ma anche alla carenza di aree a verde pubblico e alla ridotta possibilita di spostamenti a piedi
o in bicicletta, impatta significativamente sulla salute.

Attraverso il tema chiave della salute vengono dunque presi in considerazione i rischi per la salute
umana, che derivano dall’esposizione diretta a inquinanti di varia natura (emissioni atmosferiche,
inquinamento delle acque e dei suoli, emissioni sonore, inquinamento elettromagnetico, radiazioni
ionizzanti, inquinamento da sostanze chimiche e prodotti fitosanitari, ecc.), nocivi per la salute e il
benessere dell’'uomo. E’ infatti ampiamente dimostrato il legame tra I'inquinamento delle matrici
ambientali e impatto sulla salute umana.

Effetti sulla salute meno diretti, ma altrettanto importanti, derivano dal degrado e dalla
frammentazione del capitale naturale e del paesaggio, dalla contaminazione,
dall'impermeabilizzazione e dall’'uso non sostenibile dei suoli, i quali compromettono la fornitura di
servizi ecosistemici importanti, necessari alla vita umana, determinando rischi potenzialmente gravi
per I'ambiente, 'economia, la societa e la salute.

Il consumo di suolo fertile e il degrado dei suoli hanno inoltre risvolti importanti sul piano della
sicurezza alimentare, sia a livello quantitativo, che a livello qualitativo. Le condizioni e la qualita
dell'ambiente, in particolare dell'ecosistema, possono influire sui diversi anelli della catena
alimentare e determinare la capacita o meno di assicurare alimenti sicuri per I'uomo.

Il tema chiave considera poi gli aspetti legati ai rischi di origine naturale (idrogeologico e sismico),
che, in parte riconducibili a cambiamenti del ciclo idrologico e dell’'uso del suolo, sempre piu spesso
hanno ripercussioni negative sulla salute umana, nonché ai rischi di origine antropica (rischi
tecnologici).

Per quanto riguarda la salute, 'ambiente percepito (paesaggio) € una variabile fondamentale per il
raggiungimento di un soddisfacente stato di salute psico-fisico.

La corsa al benessere sembra condurre, di fatto, a un peggioramento complessivo della qualita delle
risorse naturali e degli ambienti urbani e, di conseguenza, della salute umana.

Il prerequisito per una popolazione sana sarebbe quello di abitare in paesaggi sani, costituiti quindi
da componenti e fattori ambientali di qualita, organizzati in modo tale da erogare servizi materiali e
immateriali idonei allo sviluppo di una popolazione potenzialmente sana nel fisico e nella mente.

E’ necessario dunque capire cosa incide sulla salubrita del paesaggio in riferimento alla natura
dell'uomo intesa come essere unico in cui fisico, psiche e movimento costituiscono un insieme
inscindibile. Il risultato potrebbe essere un ripensamento totale sulla pianificazione e progettazione
ambientale della citta e dell’ambiente urbano, in modo tale da incidere positivamente sulle abitudini
di vita e sulla salute.
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Il rapporto paesaggio/salute sara pertanto approfondito in riferimento alle considerazioni che
seguono.

A partire dalla fine degli anni ’70, la ricerca di luoghi piu salubri, ha contribuito al fenomeno di
deconcentrazione delle citta (urbanizzazione diffusa, o “sprawl!”), espandendo gli effetti negativi di
cui sopra sulle componenti ambientali e determinando un’accelerazione nello spoglio delle risorse.
L'urbanizzazione diffusa richiede infatti grandi quantita di energia e relative emissioni, a parita di
abitanti insediati. Tutto cio comporta inoltre la riduzione di habitat e di biodiversita, di servizi
ecosistemici e la perdita di identita, a favore di una omologazione dei luoghi e degli stili di vita e della
riduzione dei rapporti sociali.

| nuovi paesaggi creati dalla globalizzazione sono connotati dalla divisione funzionale degli
insediamenti, tendente a polarizzare i servizi e i luoghi di lavoro in aree ben distinte dalle funzioni
residenziali. Cio ha effetti sugli stili di vita (dipendenza dall’auto, negazione di spazi collettivi nelle
citta e fuga dalla citta nei weekend, concentrazione nei centri commerciali delle attivita sociali) e
sulla salute psico-fisica.

La citta, oggi, viene pensata per parti separate, a seconda delle opportunita. La permanenza in
ambienti artificiali sembra essere causa di una serie di disturbi anche nei bambini (ad es. sindrome da
deficienza di attenzione, ansia e depressione, minore resilienza degli adulti futuri). Tutto cio incide sia
direttamente che indirettamente sulla salute.

La riqualificazione del paesaggio urbano, e, in particolare, la dotazione di aree verdi significative,
unitamente alle tecniche sostenibili per le costruzioni, dei paesaggi aperti volta al miglioramento dei
servizi ecosistemici e il ripristino delle relazioni citta/campagna possono contribuire a contrastare tali
criticita.

Le tematiche legate al consumo di suolo fertile sono direttamente connesse con la qualita dei
paesaggi rurali. Quelle legate alla qualita degli ecosistemi e al rischio idrogeologico si integrano con le
problematiche dei paesaggi naturali, oltre che urbani.

2.2.8 Capisaldi della metodologia di valutazione

I metodo con cui si e sviluppato il presente Rapporto Ambientale e stato anticipato nel documento di
Scoping. Siricordano i principi posti alla base della metodologia di valutazione:

e il paesaggio & una sintesi, quindi non & descrivibile per parti separate attraverso la sola
rappresentazione degli elementi di interesse o di degrado, pertanto viene studiato per ambiti
a diverse scale interrelate, e le componenti ambientali costituiscono elementi fondanti che
non possono essere lette singolarmente se non dopo aver capito il loro ruolo all’interno del
sistema paesaggio, sia esso naturale o antropico;

e il paesaggio e tutto, quindi ci saranno ambiti a diversi livelli di vulnerabilita/degrado e a
diversi livelli di resilienza/qualita, ma tutti gli ambiti richiedono di essere caratterizzati e cio
che vale & l'insieme degli stessi, pertanto acquisiscono importanza anche ambiti meno
significativi a seconda delle relazioni che intercorrono con gli altri ambiti;

e (i0 che accade in un luogo ha inevitabili ripercussioni altrove, quindi la governance del
paesaggio deve poter tener conto delle dinamiche indotte dalle trasformazioni e non solo
delle trasformazioni in sé;
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e il paesaggio & un sistema vivo e, pertanto, deve essere governato con regole condivise
attente alla natura propria dei diversi ambiti di paesaggio e non solo attraverso vincoli che ne
inibiscano un’evoluzione positiva.

I metodo e stato dunque impostato su:

e una rapida ricognizione dei principali eventi e processi che hanno influito sulle trasformazioni
dei paesaggi lombardi dall’approvazione del PPR vigente; cio deriva dalla considerazione che
ci occupiamo di un processo senza fine: i processi di ieri formano i paesaggi di oggi, i paesaggi
di oggi generano i processi di oggi, e i processi di oggi generano i paesaggi di domani; la
ricognizione & dunque finalizzata a delineare le tendenze in atto in un sistema dominato
dall’incertezza;

e una valutazione a piu scale interrelate, che si approfondisce e specifica mano a mano che
aumenta il grado di risoluzione del mosaico ambientale e I'informazione relativa, che affronti
tematismi specifici solo dopo aver affrontato la realta sistemica nel suo complesso: il
presente Rapporto Ambientale si avvale di considerazioni preliminari a livello di tutta la
regione, supportate dai dati ambientali che hanno permesso di identificare gia in fase di
Scoping, le quattro criticita ambientali prioritarie: il consumo di suolo, qualita delle acque e
rischio idrogeologico, qualita dell’aria, frammentazione degli ecosistemi e perdita di
biodiversita;

e la territorializzazione delle analisi, riferita in fase di Scoping ai sistemi territoriali del PTR
vigente, ma poi approfondita in questa fase attraverso alle fasce di paesaggio e alle sub
fasce, permette di costruire un quadro di riferimento di carattere operativo per i piani
territoriali di scala provinciale o comunale; consente inoltre di fornire gli orientamenti di
scala vasta in riferimento alle vulnerabilita e alle resilienze, per la sostenibilita del Piano in
forma territorializzata;

e |a considerazione dei servizi ecosistemici e del paesaggio, come sottofondo di tutto il
processo, € funzionale ad esplicitare il legame tra le componenti del sistema paesistico-
ambientale e i temi chiave appena citati, i quali possono essere utilizzati quali elementi di
valutazione del Piano, proprio in relazione al livello dei servizi offerti dal sistema paesistico-
ambientale stesso; |'attenzione all’ambiente risulta in tal modo giustificata in relazione
all’erogazione dei servizi ecosistemici e del paesaggio, che sono necessari alla salute e al
benessere dei cittadini e all’adattamento ai cambiamenti climatici;

e il concetto di servizi ecosistemici e dei temi trasversali (salute e qualita della vita,
adattamento ai cambiamenti climatici) sono il riferimento costante nelle valutazioni
qualitative dell’analisi V/R, in quanto contribuiscono a mettere in luce gli effetti ambientali
complessivi e non solo le ricadute sulle singole componenti ambientali; inoltre I'incremento
di valore dei Servizi Ecosistemici e i temi trasversali assumono il ruolo di macro obiettivi di
sostenibilita della VAS;

e a partire da questi presupposti, sono sviluppate le analisi e valutazioni su vulnerabilita e
resilienza, per valutare la suscettibilita delle trasformazioni indotte dalle politiche, tenendo
conto delle quattro criticita ambientali prioritarie (consumo di suolo, qualita delle acque e
rischio idraulico, qualita dell’aria, biodiversita); ciascuna fascia & stata caratterizzata in
termini di V/R;
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e |e valutazioni sono avvenute dapprima in termini qualitativi, quindi con l'ausilio degli
indicatori spaziali per avere riferimenti di tipo quantitativo; I'impiego di indicatori spaziali in
grado di descrivere gli aspetti emergenti correlati alla vulnerabilita e resilienza degli ambiti
paesaggistici e di monitorarne le variazioni;

e nei sistemi paesistico ambientali, in cui il tutto e diverso dalla somma delle parti. La mobilita
e i trasporti, 'energia, ecc. non sono semplici tematismi settoriali da indagare, bensi fattori
che impattano sull’atmosfera, sulle risorse idriche e cosi via, che complessivamente hanno
effetti sul sistema paesistico-ambientale, le cui proprieta di vulnerabilita e resilienza vengono
in tal modo alterate. In questo approccio il livello qualitativo delle componenti ambientali si
pone detrattore/mitigatore di vulnerabilita a secondo che il livello qualitativo sia
negativo/positivo. Ad esempio un corso d’acqua che trasporta acqua di buona qualita si pone
come elemento di resilienza anche in un contesto degradato/vulnerabile. Gli indicatori
spaziali sono dunque messi in relazione con i tematismi ambientali dell’analisi di contesto. Le
analisi V/R sono dunque completate dagli indicatori di settore che descrivono le componenti
ambientali significative per ogni fascia;

e dalle valutazioni sulle fasce e sub fasce, sono scaturiti gli orientamenti di sostenibilita sempre
a due scale: fasce VAS e sub fasce VAS, con riferimento agli Ambiti Geografici di Paesaggio del
Piano. L’analisi cosi strutturata consente di definire obiettivi di sostenibilita e relativi valori
target per la sostenibilita delle fasce e sub fasce e costituire riferimento per il monitoraggio
del Piano.

2.3 Rete Natura 2000 e la Valutazione di Incidenza

Con la Direttiva 92/43/CEE (Direttiva “Habitat”) & stata istituita la rete ecologica europea "Natura
2000": un complesso di siti caratterizzati dalla presenza di habitat e specie animali e vegetali, di
interesse comunitario (indicati negli allegati | e Il della Direttiva) la cui funzione & quella di garantire
la sopravvivenza a lungo termine della biodiversita presente sul continente europeo.

Un aspetto chiave nella conservazione dei Siti Natura 2000, previsto dalla Direttiva Habitat (Art. 6
Direttiva 92/42/CEE e art. 5 DPR 357/97), & la procedura di Valutazione di Incidenza avente il
compito di tutelare la Rete Natura 2000 dal degrado o comunque da perturbazioni esterne che
potrebbero avere ripercussioni negative sui siti che la costituiscono.

Sono sottoposti a Valutazione di Incidenza tutti i piani, programmi, progetti, interventi, attivita non
direttamente connessi e necessari alla gestione del siti di Rete Natura 2000, ma che possono avere
incidenze significative su di essi (art. 6 comma 3 della Dir. 92/43/CEE).

Ai sensi dell’art. 10, comma 3, del D.Igs. n. 152/2006 e s.m.i.:

3. La VAS e la VIA comprendono le procedure di valutazione d'incidenza di cui all'articolo 5 del decreto n.
357 del 1997; a tal fine, il rapporto ambientale, lo studio preliminare ambientale o lo studio di impatto
ambientale contengono gli elementi di cui all'allegato G dello stesso decreto n. 357 del 1997 e la
valutazione dell'autoritd competente si estende alle finalita di conservazione proprie della valutazione
d'incidenza oppure dovra dare atto degli esiti della valutazione di incidenza. Le modalita di informazione
del pubblico danno specifica evidenza della integrazione procedurale.
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Con Intesa del 28/11/2019 (Rep. atti n. 195/CSR 28.11.2019), ai sensi ai sensi dell'articolo 8, comma
6, della Legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le regioni e le Province autonome di Trento e
Bolzano, sono state adottate le Linee Guida Nazionali per la Valutazione di Incidenza ai sensi dell’art.
6, paragrafi 3 e 4, della Direttiva 92/43/CEE "Habitat", pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana n. 303 del 28/12/2019 (19A07968) (GU Serie Generale n. 303 del 28/12/2019).

Le Linee Guida rappresentano il documento di indirizzo per le Regioni e Province Autonome di Trento
e Bolzano di carattere interpretativo e dispositivo, che, nel recepire le indicazioni dei documenti di
livello unionale, costituiscono lo strumento finalizzato a rendere omogenea, a livello nazionale,
I’attuazione dell’art 6, paragrafi 3 e 4 della Direttiva Habitat, caratterizzando gli aspetti peculiari della
Valutazione di Incidenza (oggi indicata con acronimo VIncA).

Nel seguire I'approccio del processo decisionale per I'espletamento della VIncA, individuato a livello
Ue, il procedimento é articolato in tre livelli di valutazione progressiva, denominati rispettivamente:
“Screening”, “Valutazione appropriata” ed eventuale “deroga ai sensi dell’art. 6.4”, “Misure di
compensazione”. | capitoli delle Linee Guida forniscono per ciascun livello di valutazione
approfondimenti interpretativi basati su sentenze della Corte di Giustizia dell’lUe e contengono
considerazioni ritenute essenziali per garantire I'omogeneita di attuazione delle procedure a livello
nazionale.

Lo “Screening” di Incidenza ¢ introdotto e identificato dalla Guida metodologica CE sulla Valutazione
di Incidenza art. 6 (3) (4) Direttiva 92/43/CEE "Habitat", come Livello primo del percorso logico
decisionale che caratterizza la VIncA. Lo Screening €, dunque, parte integrante dell'espletamento
della Valutazione di Incidenza e richiede I'espressione dell'Autorita competente in merito all'assenza
o meno di possibili effetti significativi negativi di un piano, programma, progetto, intervento o attivita
(P/P/P/I/A) sui siti Natura 2000. Funzione dello Screening di incidenza & quella di accertare se un
P/P/P/I/A possa essere suscettibile di generare o meno incidenze significative sui siti Natura 2000 sia
isolatamente, sia congiuntamente con altri P/P/P/I/A, valutando se tali effetti possono
oggettivamente essere considerati irrilevanti sulla base degli obiettivi di conservazione sito-specifici.

L'incidenza é significativa quando un P/P/P/I/A produce effetti negativi, da solo o congiuntamente
con altri piani, progetti, interventi o attivita, sulle popolazioni vegetali ed animali, sugli habitat e
sull'integrita del sito medesimo, con riferimento agli specifici obiettivi di conservazione del Sito o dei
Siti Natura 2000 interessati. La determinazione della significativita dipende dalle caratteristiche e
dalle condizioni ambientali e dagli obiettivi di conservazione dei siti Natura 2000.

Lo screening specifico si pud concludere con le seguenti modalita:

a) & possibile concludere in maniera oggettiva che il P/P/P/I/A non determinera incidenza
significativa, ovvero non pregiudichera il mantenimento dell'integrita dei siti Natura 2000
con riferimento agli specifici obiettivi di conservazione di habitat e specie;

b) le informazioni acquisite indicano che il P/P/P/I/A determinera incidenza significativa, ovvero
permane un margine di incertezza che, per il principio di precauzione, non permette di
escludere una incidenza significativa.

Solo nel caso in cui si sia pervenuti alla conclusione a) il P/P/P/I/A pud essere assentito, previo
ottenimento di tutte le altre autorizzazioni previste ex lege.
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Nel caso in cui si sia pervenuti alla conclusione b), si prosegue nell’ambito della Valutazione
Appropriata (Livello Il della VIncA).

Lo Studio di Incidenza, propriamente detto, e riconducibile, secondo le Linee guida, solo alla seconda
fase della procedura di Valutazione di Incidenza, ossia alla fase di Valutazione Appropriata.

Pur non attendendo incidenze negative dai contenuti di nuova introduzione proposti dalla revisione
del PTR (come verra illustrato nei successivi capitoli), dato I'ambito d’area vasta su cui interviene il
Piano, si e ritenuto a fini di completezza espositiva e valutativa di sviluppare le analisi rispetto ai Siti
Natura 2000 in modo completo e piu efficace che rispetto ad un semplice Screening, quindi
redigendo uno Studio di Incidenza.

In relazione a cio, il presente Rapporto Ambientale:

e contiene, nel Paragrafo 7.4, la descrizione del quadro strutturale e funzionale di Rete Natura
2000;

e contiene, nel Paragrafo 8.3, I'analisi degli effetti sui Siti Natura 2000 e la valutazione della
significativita (da leggere insieme al precedente Par. 8.2 per completezza);

e riporta in Allegato 03 lo Studio di Incidenza.
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3 CONTENUTI DEL PTR VIGENTE

Al fine di creare uno strumento di governo funzionalmente rispondente al profilo di Piano delineato
dalla L.r. n. 12/2005, il Piano Territoriale Regionale & strutturato in diverse sezioni che nel loro
insieme rispondono all’esigenza di un piano di natura contestualmente strategica e operativa, in una
logica orizzontale e flessibile, di forte integrazione tra politiche, obiettivi e strumenti attuativi.

Le sezioni di cui si compone il Piano sono:
e Documento di Piano;
e Strumenti operativi;
e Sezioni tematiche;

e Piano Paesaggistico.

Nel seguito si illustrano i contenuti principali i tali sezioni, come da ultimo aggiornamento vigente
(approvato con d.c.r. n. 1443 del 24/12/2020).

Il PTR & stato sottoposto a procedura di VAS e di Valutazione di Incidenza.

3.1 Documento di Piano

Il Documento di Piano & la componente del PTR che contiene gli obiettivi e le strategie, articolate per
temi e sistemi territoriali, per lo sviluppo della Lombardia.

In particolare il Documento di Piano, con riferimento alla L.r. n. 12/2005:

e indica i principali obiettivi di sviluppo socio-economico del territorio regionale (art. 19
comma 2);

e individua gli elementi essenziali e le linee orientative dell’assetto territoriale (art. 19 commi 1
e 2);

e definisce gli indirizzi per il riassetto del territorio (art. 55 comma 1 lett. b);

e indica puntuali rimandi agli indirizzi e alla disciplina in materia di paesaggio, cui & dedicata la
sezione Piano Paesaggistico (art. 76);

e costituisce elemento fondamentale quale quadro di riferimento per la valutazione di
compatibilita degli atti di governo del territorio di comuni, province, comunita montane, enti
gestori di parchi regionali, nonché di ogni altro ente dotato di competenze in materia (art. 20
comma 1);

e identifica i principali effetti del PTR in termini di obiettivi prioritari di interesse regionale e di
individuazione dei Piani Territoriali d’Area Regionali (art. 20 commi 4 e 6).

Esso rappresenta |’elemento di raccordo tra le diverse sezioni del PTR.
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Nel sistema della pianificazione delineato dalla “Legge per il governo del territorio”, il mandato
assegnato al PTR richiede la definizione chiara di un quadro strategico di riferimento che individui gli
obiettivi di sviluppo per il territorio regionale.

L'idea di fondo promossa dalla Legge regionale muove infatti dalla composizione di un quadro
comune (di lettura dei fenomeni e di definizione di obiettivi), entro cui fare dialogare le pianificazioni
di settore e i diversi strumenti di governo del territorio, per costruire insieme percorsi coerenti per il
conseguimento degli obiettivi condivisi.

Il PTR & lo strumento di indirizzo e orientamento per il territorio regionale che definisce in maniera
integrata gli obiettivi generali di sviluppo attraverso indirizzi, orientamenti e prescrizioni, che hanno
efficacia diretta su altri strumenti di pianificazione, ed & anche lo strumento che porta a sistema le
politiche settoriali riconducendole ad obiettivi di sviluppo territoriale equilibrato.

Il PTR si raccorda con un visione piu generale di scala sovraregionale, promuovendo la collaborazione
interistituzionale con i territori confinanti al fine di delineare strategie condivise e coordinare le
progettualita.

La strutturazione, delineata per il PTR della Lombardia, di un piano strategico che agisce in modo
incrementale su una vision condivisa, € la risposta alle esigenze di flessibilita di un territorio
complesso, dinamico e multiforme quale quello lombardo, cosi da superare il modello statico della
pianificazione territoriale e urbanistica.

La prima assunzione del piano € quindi la dichiarazione del sistema di obiettivi che vengono
individuati per lo sviluppo del territorio della Lombardia.

3.1.1 Obiettivi di Piano

Gli obiettivi del PTR sono stati costruiti sulla base degli indirizzi e delle politiche della
programmazione regionale, in particolare del Programma Regionale di Sviluppo, del Documento di
Programmazione Economico Finanziaria Regionale, dei Piani di settore e della programmazione
nazionale e comunitaria. Sono stati impostati sulla base dei principi comunitari per lo Sviluppo del
Territorio e dalla Strategia di Lisbona-Gotheborg, attraverso le politiche nazionali per lo sviluppo e si
incentrano sui contenuti e i temi forti della programmazione regionale, avendo come obiettivo
ultimo il miglioramento della qualita della vita dei cittadini.

Ne risulta un sistema di obiettivi, articolato e integrato, dove trovano spazio i temi e le politiche che
agiscono sulle diverse componenti del territorio.
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Figura 3.1 — Il Sistema degli obiettivi del PTR
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paesaggio/patrimonio Grandi Fiumi

culturale, assetto sociale

linee d'azione

| macro obiettivi sono i principi cui si ispira I'azione del PTR; fanno riferimento alla Strategia di
Lisbona e sono la declinazione, per la Lombardia, dello sviluppo sostenibile espresso dallo Schema di
Sviluppo dello Spazio Europeo. Tale principio di fondo permea infatti tutta la programmazione del
PTR. | macro obiettivi sono scaturiti dall’analisi delle politiche di settore e dalla verifica di coerenza
rispetto alla programmazione regionale, nazionale e comunitaria.

Gli obiettivi di Piano sono gli obiettivi che il PTR si pone per il perseguimento dei macro obiettivi sul
territorio lombardo; sono scaturiti dall’analisi congiunta degli obiettivi settoriali e tratteggiano visioni
trasversali e integrate.

Gli obiettivi tematici sono la declinazione tematica degli obiettivi del PTR. Scaturiscono dall’insieme
condiviso degli obiettivi settoriali della programmazione regionale letti alla luce degli obiettivi del
PTR.

Gli obiettivi dei sistemi territoriali sono la declinazione degli obiettivi del PTR per i 6 sistemi
territoriali individuati dal Piano.

Le linee d’azione del PTR permettono di raggiungere gli obiettivi del PTR. Possono essere azioni della
programmazione regionale che il PTR fa proprie, ovvero linee d’azione proposte specificamente dal
PTR.
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I PTR definisce tre macro - obiettivi quali basi delle politiche territoriali lombarde per il
perseguimento dello sviluppo sostenibile, che concorrono al miglioramento della vita dei cittadini:

e rafforzare la competitivita dei territori della Lombardia, ove attrattivita e competitivita sono
concetti rappresentativi ed interrelati; il perseguimento della competitivita per la Lombardia
non e quindi indipendente dal perseguimento della sua attrattivita, che molto dipende dalla
valorizzazione e tutela delle risorse territoriali, cosi come non prescinde dal riequilibrio dei
territori della Lombardia;

e riequilibrare il territorio lombardo. Nella regione coesistono sistemi territoriali, che
rivestono ruoli complementari ai fini del miglioramento della competitivita, ma che sono
molto differenti dal punto di vista del percorso di sviluppo intrapreso; processi di sviluppo
portano in sé delle contraddizioni, dovute sostanzialmente alla generazione di disequilibri
territoriali che richiedono di essere individuati e controbilanciati con adeguate misure.
Riequilibrare il territorio della Lombardia non significa perseguirne I'omologazione, ma
valorizzarne i punti di forza e favorire il superamento dei punti di debolezza. L’equilibrio del
territorio della Lombardia € inteso come lo sviluppo di un sistema policentrico con lo scopo di
alleggerire la pressione insediativa sulla conurbazione centrale e mitigare cosi gli effetti
ambientali negativi, senza tuttavia mortificarne il ruolo, rafforzare i centri funzionali
importanti, ma allo stesso tempo distribuire, per quanto possibile, le funzioni su tutto il
territorio in modo da garantire parita di accesso alle infrastrutture, alla conoscenza ed ai
servizi a tutta la popolazione, perseguendo la finalita di porre tutti i territori della regione
nella condizione di svilupparsi in armonia con I'andamento regionale ed in relazione con le
proprie potenzialita;

e proteggere e valorizzare le risorse della Regione. || complesso delle risorse e del patrimonio
culturale rappresenta e costituisce I'identita della Regione e in quanto tale deve essere
riconosciuto per il suo valore intrinseco e salvaguardato da fattori di rischio, derivanti da uso
improprio, e da condizioni di degrado, dovuti alla scarsa tutela fisico-ambientale, garantendo
nel contempo la sicurezza del territorio e dei cittadini. Un’attenzione particolare € poi posta
alla ricchezza del capitale umano e alla conoscenza accumulata, affinché non sia dispersa e
banalizzata, ma venga valorizzata nei progetti di alta formazione per le nuove generazioni.

Per la crescita durevole della Lombardia, il filo rosso che collega i tre macro-obiettivi alla concretezza
dell’azione, nel PTR passa attraverso l'individuazione e [I'articolazione di 24 obiettivi; essi
rappresentano una “meridiana” ideale che proietta sul territorio e nei diversi ambiti di azione
I'immagine dello sviluppo cui la Lombardia vuole tendere.
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Tabella 3.1 — | 24 Obiettivi del vigente PTR

Proteggere e valorizzare le risorse della Regions

Riequilibrare il territorio lombardo

Rafforzare la competitivita dei territori della Lombardia

Favorre, come condizicne necessana per |a valorizzazione dei territon, linnovazione, lo sviluppo della

conoscenza e la sua diffusione:

—  incampo produtiive (agricoltura, costruzioni & industria) e per ridurre Iimpatio della produzions sull ambients

1 |- nela gestions e nella fomitura dei serviz (dalla mobilits ai servizi)

- nelluso delle risorze e nella produzione di enengia

— e nelle pratiche di governo del temitorio, prevedendo processi partecipativi e diffondende ka cultura delia prevenzione del
rischio

Favorire le relazioni di lungo e di breve raggio, fra i territori della Lombardia e fra il territorio regionale e

2 I'esterno, intervenendo sulle reti matenali (infrastrutture di trasporio e refi tecnologiche) e immatenali

(sistema delle fiere, sistema delle universita, centn di eccellenza, network culturali), con attenzione alla

sostenibilita ambientale e allintegrazione paesaggistica

Assicurare, a tutll | territon della regione e a il 1 cittadini, I'accesso al servia pubblici e di pubblica

3 | ufilita, attraverso una pianificazione integrata delle reti della mobilitd, tecnologiche, distributive,

culturali, della formazione, sanitarie, energefiche e dei servizi

4 Persequire lefficienza nella fornitura del serizi pubblio e di pubblica utilita, agendo sulla
pianificazione integrata delle refi, sulla riduzione degli sprechi e sulla gestione otimale del senvizio

Migliorare la qualitd e la witalitad del contesh urbani e dell’abitare nella sua accezione estensiva di

spazio fisico, relazionale, di movimento e identitaria (contesti multifunzionali, accessibil,

ambientalmente gualificati & sostenibili, paesaggisticamente coerenti e iconoscibili) attraverso:

- la promozione della quakita architettonica degli interventi

5 |- la riduzione del fabbisogno energetico degh edifici

— il recupero delle aree degradate

- lariqualificazione dei quarferi di ERP

—  [lintegrazione funzionale

— il iequilibric tra aree marginali e centrak

—  la promeozione di processi partecipativi

Porre le condizioni per un'offerta adeguata alla domanda di spazi per la residenza, la produzione, il

6 | commercio, lo sport e il tempo libero, agendo prioritariamente su contesti da riqualificare o da

recuperare e riducendo il ricorso all'utilizzo di suolo libero

Tutelare la salute del cittadino, attraverso il miglioramento della qualita dell’ambiente, la prevenzione e

T |il contenimento dellinguinaments delle acque, acusfico, dei suoli, eletromagnetico, luminoso e

atmosferico

Persequire |a sicurezza dei cittadini rispetto ai nschi derivanti dai modi di utilizzo del territonio, agendo

8 sulla prevenzione e diffusione della conoscenza del rischio (idrogeologico, sismico, industrale,
tecnologico, derivante dalla mobilita, dagli usi del sottosuclo, dalla presenza di manufatti, dalle attivita

esiratiive), sulla pianificazione e sullulilizzo prudente e sostenibile del suclo e delle acque

Assicurare l'equita nella distnbuzione sul fernforio dei costi e del benefici economici, sociall ed

ambientali derivanti dallo sviluppo economico, infrastrutturale ed edilizio

Promuovere ['offerta integrata di funzioni turistico-ricreative sostenibili, mettendo a sistema le risorse

10 | ambientali, culturali, paesaggistiche e agroalimentari della regione e diffondendo la cultura del turismo

non invasivo

Promuovere un sistema produtfivo di eccellenza affraverso:

— il rilancio del sistema agroslimentare come fatiore di produzione ma anche come settore turistico, privilegiando le modalita

1 f:li c:gltl:lra @ basso impatio e unla.fr_ullzione 1J..||istioa f;nsten!bile . . . o
= il miglicramento della competitivita del sisterna industriale tramite la concenfrazione delle risorse su aree e obietivi
strategici, privilegiando | setton a basso mpatio ambientale

— o sviluppo del cistema fiesistico con attenzione alla sostenibita
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Proteggere e valorizzare le risorse della Regione

Riequilibrare il territorio lombardo

Rafforzare la competitivita dei territori della Lombardia

12 Valorizzare 1l ruolo di Milano guale punto di forza del sistema economico, culturale e dellinnovazione e
come competitore a livello globale

Realizzare, per il contenimento della diffusione urbana, un sistema policentrico di cenfralita urbane

13 compatte ponendo attenzione al rapporto tra cenfri urbani e aree meno dense, alla valorizzazione dei
piccoll centri come strumenti di presidio del terntorio, al miglioramento del sistema infrastrutturale,

attraverso azioni che confrolling 'utilizzo estensivo di suolo

Riequilibrare ambientalmente e valorizzare paesaggisficamente | territori della Lombardia, anche

14 | attraverso un affento ulfilizzo dei sistemi agricolo e forestale come elementi di ricomposizione

paesaggistica, di nnaturalizzazione del terntorio, tenendo conto delle potenzialita degh habitat

Supportare gli Enti Locali nell'attivita di programmazione e promuovere |a sperimentazione e la qualita

15 | programmatica e progeftuale, in modo che sia garantito il perseguimento della sostenibilitd della

crescita nella programmazione e nella progettazione a tutti i livelli di governo

Tutelare le nsorse scarse (acgua, suolo e fontl energefiche) indispensabili per il perseguimento dello

16 sviluppo attraverso l'utilizzo razionale e responsabile delle risorse anche in termini di risparmio,
lefficienza nei processi di produzione ed erogazione, il recupero e il riutilizzo dei territori degradati e

delle aree dismesse, il riutilizzo dei rifiufi

Garanfire |a qualitd delle nsorse naturali e ambientali, atiraverso la progefiazione delle reti ecologiche,

17 | la riduzione delle emissioni climalteranti ed inguinanti, il contenimento dellinguinamento delle acque,

acustico, dei suoli, eleftromagnetico e luminoso, la gestione idrica integrata

Favorire la graduale trasformazione dei comportamenti, anche individuali, e degh approcci culturali

18 verso un ufilizzo razionale e sostenibile di ogni nsorsa, lattenzione ai temi ambientali e della
biodiversita, paesaggistici e culturali, la fruizione turistica sostenibile, attraverso azioni di educazione

nelle scuole, di formazione degli operatori & di sensibilizzazione dell'opinione pubblica

Valonzzare in forma infegrata 1l territorio e le sue risorse, anche atiraverso la messa a sistema dai

19 | patrimoni  paesaggistico, culturale, ambientale, naturalistico, forestale e agroalimentare e il

riconoscimento del loro valore infrinseco come capitale fondamentale per lidentitd della Lombardia

Promuovere l'integrazions paesistica, ambientale e naturalistica degli interventi derivanti dallo sviluppo

20| economico, infrastrutturale ed edilizio, tramite la promozione della qualith progettuale, la mitigazione

degli impatii ambientali e la migliore contestualizzazione degli interventi gia realizzati

Realizzare la pianificazione integrata del territorio e degli intervenfi, con particolare attenzione alla

21 | rigorosa mitigazione degli impatti, assumendo I'agricoltura e il paesaggio come fattori di qualificazione

progettuale e di valonzzazione del territorio

Responsabilizzare la collettivith e promuovere linnovazione di prodotto e di processo al fine di

22 | minimizzare l'impatto delle attivita aniropiche sia legate alla produzione (attivita agricola, industriale,

commerciale) che alla vita guotidiana (mobilita, residenza, tunismo)

23 Gesfire con modalita istituzionali cooperative le funzioni e le complessita dei sistemi fransregionali
attraverso il miglioramento della cooperazione

24 Rafforzare 1l ruclo di "Motore Europeo” della Lombardia, garantendo le condizioni per la competitivita
di funzioni e di contesti regionali forti

| | Legame principale con il macro-obietfivo | | Legame con il macro-obiettivo
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L'efficacia del PTR nel perseguire gli obiettivi si appoggia soprattutto sul concorso delle azioni e delle
politiche che vengono messe in campo settorialmente e dai vari livelli del governo del territorio. Per
questo la scelta di fondo parte dall’avviare una selezione e non dal voler affrontare ogni contenuto,
tematica e criticita.

L'idea di un Piano che costantemente si aggiorna quanto a misure e strumenti operativi, fondati pero
su un sistema di obiettivi precisi, condivisi e di ampio respiro (i tre macro-obiettivi e i 24 obiettivi),
presenta notevoli vantaggi nel garantire la flessibilita dell’azione e la possibilita di cogliere via via le
migliori opportunita che il complesso delle politiche pubbliche o degli interventi privati innescano sul
territorio.

E’ in quest’ottica incrementale che vengono individuate le linee d’azione del PTR.

Al fine di consentire una lettura pil immediata sia da parte delle programmazioni settoriali, sia da
parte dei diversi territori della Regione, i 24 obiettivi del PTR vengono declinati secondo due punti di
vista, tematico e territoriale.

Gli Obiettivi tematici sono la declinazione degli obiettivi del PTR sui temi di interesse individuati dal
PTR stesso; essi scaturiscono dall’'insieme condiviso degli obiettivi settoriali della programmazione
regionale letto alla luce degli obiettivi del PTR.

Nell’ottica di lavoro incrementale, che il PTR ha scelto di adottare, sono stati privilegiati alcuni settori
d’azione di piu significativo e diretto impatto sul territorio, senza per questo voler attribuire
maggiore o minore importanza all’'uno o all’altro.

La fase di gestione, il dialogo con le pianificazioni di vario livello e I'aggiornamento continuo cui sara
sottoposto il Piano, arricchiranno di nuovi contributi tematici il PTR.

Ogni tema ¢ declinato in obiettivi e in linee di azione (o misure) atte al loro perseguimento. Tali
misure scaturiscono in gran parte dalla programmazione regionale ed hanno scenari di attuazione
differenti (azioni in atto, proposte gia articolate che non hanno ancora attuazione, proposte ancora
in fase embrionale), alcune misure sono emerse dai lavori preparatori del PTR o dalla stagione della
pianificazione provinciale.

Ogni obiettivo tematico permette il raggiungimento di uno o piu dei 24 obiettivi del PTR,
direttamente (tramite il perseguimento dell’'obiettivo tematico) o indirettamente (alcune misure
mirate al conseguimento dell’obiettivo tematico e degli obiettivi del PTR ad esso correlati
contribuiscono al raggiungimento anche di altri obiettivi, non direttamente correlati).

| Sistemi Territoriali che il PTR individua non sono ambiti e ancor meno porzioni di Lombardia
perimetrate rigidamente, bensi costituiscono sistemi di relazioni che si riconoscono e si attivano sul
territorio regionale, all'interno delle sue parti e con l'intorno.

Essi sono la chiave territoriale di lettura comune quando si discute delle potenzialita e debolezze del
territorio, quando si propongono misure per cogliere le opportunita o allontanare le minacce che
emergono per il suo sviluppo; sono la geografia condivisa con cui la Regione si propone nel contesto
sovraregionale e europeo.

Per ciascun Sistema vengono evidenziati i tratti e gli elementi caratterizzanti che Ilo
contraddistinguono rispetto agli altri.
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Ciascun comune, provincia, ente con competenze per il governo del territorio, ma anche ogni altro
soggetto pubblico o privato, fino al singolo cittadino, devono identificare in uno o piu dei sei sistemi
proposti il proprio ambito di azione o di vita e confrontare il proprio progetto o capacita d’azione con
gli obiettivi che per ciascun Sistema del PTR vengono proposti.

Dalla cooperazione e messa in rete delle risorse attivabili si identifica il potenziale d’azione del piano.

Gli obiettivi territoriali del PTR, proposti per i sei Sistemi Territoriali, non si sovrappongono agli
obiettivi tematici, ma sono ad essi complementari, rappresentando le priorita specifiche dei vari
territori.

Cosi come avviene per gli obiettivi tematici, anche quelli territoriali si declinano in linee d’azione (o
misure), riportate nei riquadri.

Per ogni obiettivo territoriale vengono riportati i riferimenti degli obiettivi del PTR che esso
contribuisce a raggiungere.

Figura 3.2 — Estratto della Tavola 4 “I Sistemi territoriali del PTR”

Sistema teritorialke della Montagna

Sisterna territoriale del Laghi

Sisterna territoriale Pedemontanc

i Sistema territoriale Metropokitano

I settoce ovest
I sstiore est

Sisterna territoriale della Pranura Imgua

Sistema teritoriale del Po e dei Grand Fumi

pemEEE

VENETO

PIEMONTE

EMILIA ROMAGNA
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3.1.2 Elementi ordinatori dello sviluppo

A partire dalle strategie per il rafforzamento della struttura policentrica regionale e di pianificazione
per il sistema rurale-paesistico-ambientale nel suo insieme, il PTR identifica per il livello regionale:

e iprincipali poli di sviluppo regionale;
e le zone di preservazione e salvaguardia ambientale;

e leinfrastrutture prioritarie.

Tali elementi rappresentano le scelte regionali prioritarie per lo sviluppo del territorio e sono i
riferimenti fondamentali per orientare I'azione di tutti i soggetti che operano e hanno responsabilita
di governo in Lombardia.

Si tratta dunque di elementi ordinatori dello sviluppo e della riorganizzazione territoriale, su cui
incentrare prioritariamente I'azione regionale; essi configurano il disegno progettuale del PTR per
perseguire i macro-obiettivi di Piano:

e i poli di sviluppo regionale: costituiscono i nodi su cui catalizzare le azioni regionali per la
competitivita e il riequilibrio della regione, ricordando che nella programmazione TEN T
2014-2020, oltre ai nodi della rete core di livello europeo (rete centrale) elencati
precedentemente, i centri intermodali di Brescia, Gallarate, Mantova e Mortara sono indicati
come nodi della rete comprehensive (rete globale con funzione di accesso alla rete
core/centrale);

e le zone di preservazione e salvaguardia ambientale: sono gli ambiti e i sistemi per la
valorizzazione e la tutela delle risorse regionali, che consentono di dotare la regione di un
territorio di qualita, precondizione per incrementare la competitivita regionale;

e le infrastrutture prioritarie costituiscono la dotazione di rango nazionale e regionale, da
sviluppare progettualmente, nell’ottica di assicurare la competitivita regionale, valorizzare le
risorse e consentire ai territori di sviluppare le proprie potenzialita.

La localizzazione dei diversi elementi, laddove non ci sia un disegno progettuale gia definito, deve
avvenire con il concorso e la partecipazione di tutti i soggetti (pubblici e privati), mettendo in campo
e finalizzando le risorse di ciascuno.

3.1.2.1 | polidisviluppo regionale

Il rafforzamento del sistema territoriale policentrico consente potenzialmente a tutto il territorio
lombardo di accedere alle funzioni urbane proprie delle citta polo e, di conseguenza, di garantire ai
cittadini e alle imprese lombarde le stesse condizione di accesso ai servizi e le medesime opportunita
di sviluppo.

Nell’organizzazione territoriale della Regione convivono e si integrano la forte polarizzazione
presente sul capoluogo regionale e un solido sistema di citta intermedie, rappresentato innanzitutto
dai comuni capoluogo.
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La Giunta Regionale, sulla base dei principi di cui sopra, adotta e aggiorna i criteri specifici per
I'identificazione e la verifica dei poli regionali di sviluppo, aggiuntivi rispetto ai capoluoghi.

L’elenco dei poli viene confermato con I'aggiornamento annuale del PTR, tenendo conto anche delle
segnalazioni e proposte dei PTCP o dei PGT.

Figura 3.3 — Estratto della Tavola 1 “Polarita e poli di sviluppo regionale”

4 W Polarita Emergenti
e ez La Valtellina
Triangolo Lodi - Crema - Cremona
Lomellina-Novara
Triangolo Brescia - Mantova - Vercna
Sistema Fiera - Malpensa
M Triangolo Insubrico

Polarita storiche

%/, Area metropolitana milanese
Asse del Sempione

%% Brianza

7% Poli della fascia prealpina

%/% Conurbazione di Bergamo

%## Conurbazione di Brescia

Custer's L]
S o : @ Polidi sviluppo regionale
H g e

o : '{4 Aeroporti principali

Fiere
1l Internazionale
A Nazionale

— Viabilita

3.1.2.2 Le zone di preservazione e salvaguardia ambientale

I PTR identifica le zone di preservazione e salvaguardia ambientale, con riferimento diretto al macro-
obiettivo “Proteggere e valorizzare le risorse della regione”; |la valorizzazione delle risorse ambientali,
paesaggistiche, naturali, ecologiche ha contestualmente I'effetto di concorrere all’ulteriore
rafforzamento della competitivita regionale e di consentire a ciascun territorio di sviluppare il proprio
potenziale.

In particolare vengono identificate come zone di preservazione e salvaguardia ambientale:

e Fasce fluviali del Piano Stralcio per I'’Assetto Idrogeologico del bacino del Fiume Po — PAI
(Fascia A o fascia di deflusso della piena, Fascia B o fascia di esondazione, Fascia C o area di
esondazione per la piena catastrofica) delimitate nel PAl e soggette alle norme del Titolo Il
delle Norme di Attuazione del PAI;

e Aree allagabili del Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni (PGRA), in riferimento a P3/H o
area allagabile per la piena frequente, P2/M o area allagabile per la piena poco frequente,
P1/L o area allagabile per la piena rara, delimitate nelle mappe di pericolosita del PGRA
(ambito territoriale Reticolo Principale) e soggette alle norme del Titolo Il delle Norme di
Attuazione del PAI;
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e Aree a rischio idrogeologico molto elevato (delimitate dal PAI) e soggette alle norme del
Titolo IV delle Norme di Attuazione del PAI;

e Rete Natura 2000 (Siti di Importanza Comunitaria, Zone di Protezione Speciale, Zone Speciali
di Conservazione);

e Sistema delle Aree Protette nazionali e regionali;
e Zone Umide della Convenzione di Ramsar;
e Siti UNESCO;

e icorpiidrici individuati nei Piani di Gestione Distrettuali del Po e delle Alpi Orientali.

Il PTR riconosce e rimanda ai diversi piani settoriali e alle specifiche normative il puntuale
riconoscimento di tali ambiti e la disciplina specifica, promuovendo nel contempo una forte
integrazione tra le politiche settoriali nello sviluppo di processi di pianificazione che coinvolgano le
comunita locali.

Il PTR inoltre pone attenzione ed evidenzia alcuni elementi considerati strategici e necessari al
raggiungimento degli obiettivi di Piano:

e area perifluviale del Po;

e ighiacciai;

e igrandilaghi di Lombardia;

e inavigli, canali di bonifica e rete irrigua;

e jGeositi.

3.1.2.3 Infrastrutture prioritarie per la Lombardia

Il PTR individua le infrastrutture strategiche per il conseguimento degli obiettivi di Piano, a cui la
anche la proposta di variante deve relazionarsi.

Nello specifico il PTR identifica le seguenti Infrastrutture prioritarie:
e Rete Verde Regionale (ob. PTR 10, 14, 17, 19, 21);
e Rete Ecologica Regionale (ob. PTR 7, 10, 14, 17, 19);
e Sistema Ciclabile di Scala Regionale (ob. PTR 2, 3, 5, 7, 10, 17, 18);
e Rete Sentieristica Regionale (ob. PTR 2, 6, 10, 19);
e Rete dei corsi d’acqua (ob. PTR 1, 7, 8, 16, 17, 18, 19);
e Infrastrutture per la mobilita (ob. PTR 2, 3, 4, 12, 13, 24);
e Infrastrutture per la difesa del suolo (ob. PTR 7,8,14,15, 21);
e Infrastruttura per I'Informazione Territoriale (ob. PTR 1, 2, 8, 15);
e Infrastrutture per la Banda Larga (ob. PTR 1, 2, 3,4, 9, 22);

e Infrastrutture per la produzione e il trasporto di energia (ob. PTR 2, 3, 4, 7, 8, 16).
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Figura 3.4 — Estratto della Tavola 3 “Infrastrutture prioritarie per la Lombardia”
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Rete Verde Regionale (ob. PTR 10, 14, 17, 19, 21).

Nel PTR viene riconosciuto uno specifico valore strategico prioritario alla Rete Verde Regionale,
intesa quale sistema integrato di boschi, alberate e spazi verdi, ai fini della qualificazione e
ricomposizione paesaggistica dei contesti urbani e rurali, della tutela dei valori ecologici e naturali del
territorio, del contenimento del consumo di suolo e della promozione di una migliore fruizione dei
paesaggi di Lombardia.

Il Piano non ne fornisce un disegno compiuto.

Rete Ecologica Regionale (ob. PTR 7, 10, 14, 17, 19).

Con la deliberazione n. 8/10962 del 30 dicembre 2009, la Giunta ha approvato il disegno definitivo di
Rete Ecologica Regionale, aggiungendo I'area alpina e prealpina. Successivamente con BURL n. 26
Edizione speciale del 28 giugno 2010 é stato pubblicata la versione cartacea e digitale degli elaborati.

La RER, e i criteri per la sua implementazione, forniscono al Piano Territoriale Regionale il quadro
delle sensibilita prioritarie naturalistiche esistenti, ed un disegno degli elementi portanti
dell’ecosistema di riferimento per la valutazione di punti di forza e debolezza, di opportunita e
minacce presenti sul territorio regionale.

La Rete viene costruita con i seguenti obiettivi generali:
e riconoscere le aree prioritarie per la biodiversita;

e individuare un insieme di aree e azioni prioritarie per i programmi di riequilibrio ecosistemico
e di ricostruzione naturalistica;

e fornire lo scenario ecosistemico di riferimento e i collegamenti funzionali per: I'inclusione
dell’insieme dei SIC e delle ZPS nella Rete Natura 2000 (Direttiva Comunitaria 92/43/CE); il
mantenimento delle funzionalita naturalistiche ed ecologiche del sistema delle Aree Protette
nazionali e regionali; I'identificazione degli elementi di attenzione da considerare nelle
diverse procedure di Valutazione Ambientale;

e articolare il complesso dei servizi ecosistemici rispetto al territorio, attraverso il
riconoscimento delle reti ecologiche di livello provinciale e locale.

| documenti "RER - Rete Ecologica Regionale" illustrano la struttura della Rete e degli elementi che la
costituiscono, rimandando ai settori in scala 1:25.000, in cui & suddiviso il territorio regionale.

Sistema Ciclabile di Scala Regionale (ob. PTR 2, 3, 5, 7, 10, 17, 18).

Il PTR integra il Piano Regionale della Mobilita Ciclistica (PRMC), approvato con delibera n. X /1657
dell’11 aprile 2014, che rappresenta lo strumento attraverso il quale la Regione Lombardia persegue
I'obiettivo di favorire e incentivare approcci sostenibili negli spostamenti quotidiani e nel tempo
libero (l.r. 7/2009).

Il Piano individua il sistema ciclabile di scala regionale mirando a connetterlo e integrarlo con i
sistemi provinciali e comunali, favorisce lo sviluppo dell'intermodalita e individua le stazioni
ferroviarie “di accoglienza”; propone una segnaletica unica per i ciclisti; definisce le norme tecniche
ad uso degli Enti Locali per I'attuazione della rete ciclabile di interesse regionale.
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I PRMC individua la rete ciclabile di scala regionale intesa come dorsale principale composta da
percorsi extraurbani di lunga percorrenza che hanno continuita con le regioni limitrofe e con la
Svizzera, anche attraverso il trasporto pubblico locale. La dorsale principale & stata definita tenendo
in considerazione i percorsi ciclabili di livello europeo del progetto EuroVelo e i percorsi di livello
nazionale del progetto Bicitalia.

Figura 3.5 —Estratto della cartografia del PRMC con riferimento alla Rete Ciclabile Regionale
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Rete Sentieristica Regionale (ob. PTR 2, 6, 10, 19).

La Rete Sentieristica Regionale si fonda sul Piano escursionistico regionale che individua i percorsi
escursionistici di interesse naturalistico e storico integrati con il sistema delle aree protette.

Rete dei corsi d’acqua (ob. PTR 1, 7, 8, 16, 17, 18, 19).

Il reticolo dei corpi idrici lombardi rappresenta una delle principali ricchezze ambientali e
paesaggistiche della regione. Il principale strumento di tutela e valorizzazione dei corpi idrici e
rappresentato dal Piano di Gestione Distrettuale, che in attuazione della Direttiva comunitaria
2000/60/CE, che costituisce un quadro programmatico per la gestione e tutela dei corpi idrici. Il
Piano individua una struttura di valutazione della qualita dei corpi idrici, che non & piu banalmente
concentrata sulla qualita chimico fisica delle acque, ma che tiene conto degli aspetti ecologici e idro-
morfologici complessivi di corsi d’acqua e bacini lacustri. Sulla base di questa definizione iniziale ad
ogni corpo idrico & associato un obbiettivo di qualita, che in linea generale deve corrispondere al
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buono stato ecologico e chimico, sulla base delle caratteristiche del corpo idrico stesso e dei fattori di
pressione che gravitano su di esso, e che puo essere raggiunto in tempi differenziati in dipendenza
dallo stato iniziale di partenza, alle scadenze del 2015, 2021, e 2027. Sulla base di queste previsioni
Regione ha provveduto, con d.g.r. n. 6990 del 31/07/2017 ad aggiornare il Programma di Tutela e
Uso delle Acque (PTUA), quale principale strumento regionale di indirizzo delle politiche idriche.

Infrastrutture per la mobilita (ob. PTR 2, 3, 4, 12, 13, 24).

Il PTR assume ed inserisce come parte integrante della struttura di Piano il Programma Regionale
della Mobilita e dei Trasporti (PRMT) approvato con d.c.r. n. X/1245 del 20 settembre 2016, che
definisce le strategie regionali per la mobilita correlate al perseguimento di alcuni importanti
obiettivi specifici:

e migliorare i collegamenti della Lombardia su scala macroregionale, nazionale e
internazionale;

e potenziare i collegamenti su scala regionale;

e sviluppare il trasporto collettivo in forma universale e realizzare I'integrazione fra le diverse
modalita di trasporto;

e realizzare un sistema logistico e del trasporto merci integrato, competitivo e sostenibile;
e migliorare le connessioni con I'area di Milano e con altre polarita regionali di rilievo;

e sviluppare iniziative ulteriori (rispetto allo sviluppo del trasporto pubblico e
dell'intermodalita delle merci) per la promozione della mobilita sostenibile e azioni per il
governo della domanda;

e sviluppare la navigazione e promuoverne la sostenibilita;
e promuovere la mobilita elettrica;

e intervenire per migliorare la sicurezza nei trasporti.

Le azioni sono in particolare orientate verso:

e |'organizzazione della rete di trasporto, le cui esigenze richiedono in prima istanza
I’organizzazione del Servizio Ferroviario e I'integrazione delle diverse modalita di trasporto al
fine di garantire servizi piu capillari sul territorio (trasporto pubblico locale, rete
metropolitana e metrotranviaria, mobilita ciclabile, altre forme di mobilita sostenibile), su cui
calibrare la risposta infrastrutturale attraverso il potenziamento e [Iottimizzazione
prestazionale della rete su ferro;

e il potenziamento della rete infrastrutturale stradale primaria e principale (autostrade di
interesse nazionale e autostrade regionali, corridoi internazionali e sistema dei valichi,
itinerari di interesse regionale), integrata con la rete secondaria e con la viabilita di accesso ai
diversi territori della Lombardia;

e la salvaguardia e l'incremento della capacita operativa degli scali ferroviari merci esistenti,
quale precondizione infrastrutturale di base per far si che sia possibile I'inoltro delle merci
per ferrovia;
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e il potenziamento della capacita di interscambio modale delle merci, per favorire forme di
trasporto meno impattanti e maggiormente competitive;

e l'incremento dei punti di ricarica per i veicoli elettrici, lo sviluppo della mobilita elettrica nel
campo della distribuzione delle merci in ambito urbano e dell’'ultimo miglio, la sua
implementazione in ambito lacuale e fluviale nonché la promozione di azioni culturali e di
sensibilizzazione;

e lindividuazione di nuovi soggetti, procedure e modalita organizzative per agevolare la
realizzazione delle opere, promuovendo in particolare I'utilizzo di strumenti di negoziazione e
partecipazione.

Relativamente a quest’ultimo aspetto numerose sono le azioni di negoziazione avviate per superare
le criticita, attuare la programmazione degli interventi di rilevante interesse per la Lombardia e dare
corso alle politiche individuate. La realizzazione delle infrastrutture prioritarie, in particolare, &
perseguita attraverso la stipula di Accordi di Programma o altri Tavoli di confronto fra i diversi
soggetti coinvolti, strumenti che consentono di governare il processo di sviluppo progettuale e di
realizzare gli interventi promuovendo il necessario dialogo con il territorio e con il Governo centrale,
con attenzione alle problematiche ambientali.

Tra le principali azioni di negoziazione a partecipazione regionale che, nel corso degli anni, sono state
attivate per il potenziamento del sistema infrastrutturale si richiamano:

e Sistema Viabilistico Pedemontano (realizzazione della Tangenziale di Varese e Como e del
collegamento fra l'autostrada A8 da Cassano Magnago-VA all’autostrada A4 Osio Sotto/
Dalmine—BG, oltre alle opere connesse);

e Tangenziale Est Esterna di Milano (realizzazione di un asse autostradale che collega la Al con
la Ad);

e Potenziamento nodi e svincoli autostradali (interventi di potenziamento e riqualificazione
della viabilita di accesso del nodo A4/A8 di Fiorenza/Certosa, degli svincoli A4 di Cinisello
Balsamo, Dalmine, Bergamo e di Capriate San Gervasio);

e Autostrada Direttissima Milano-Brescia (tracciato principale e opere connesse di viabilita
ordinaria) e Interconnessione A35/A4;

e Accessibilita alla Valtellina (interventi di potenziamento e riqualificazione della viabilita di
accesso alla Valtellina e alla Valchiavenna) e di potenziamento e velocizzazione delle linee
ferroviarie;

e Adeguamento SS.PP. Rivoltana e Cassanese;

e Linea AV/AC Milano Venezia, tratta Treviglio — Brescia;

e Linea AV/AC Milano Venezia, tratta Brescia — Verona;

e Potenziamento della linea ferroviaria RFI Rho-Gallarate;

e Linea ferroviaria Arcisate-Stabio-Mendrisio;

e Potenziamento della linea ferroviaria Cremona — Mantova:

e Potenziamento della linea ferroviaria Monza — Molteno — Lecco;
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e Potenziamento della linea ferroviaria Luino — Gallarate;
e Terminal Milano Smistamento;

e Nodo ferroviario di Milano;

e Terzo binario Affori — Cormano — Varedo;

e Quadruplicamento Rogoredo — Pieve Emanuele;

e Raddoppio Seveso — Camnago/Meda;

e Regolazione delle interferenze tra la rete stradale e ferroviaria sulle linee Gallarate — Laveno
— Luino — Pino e Gallarate — Sesto Calende — Laveno;

e Regolazione e Sviluppo del servizio ferroviario regionale sulle linee a semplice binario;
e Raddoppio della linea ferroviaria Ponte San Pietro — Bergamo — Montello;

e Collegamento ferroviario aeroporto Orio al Serio — Bergamo;

e Quadruplicamento della linea ferroviaria Milano Rogoredo-Pavia;

e Raddoppio della linea ferroviaria Codogno-Cremona-Mantova.

| progetti infrastrutturali fondamentali che interessano il territorio lombardo si inquadrano in un
contesto strategico di rango europeo (reti TEN-T - Trans-European Networks—Transport 2014-2020) e
nazionale (progetti di infrastrutture strategiche di preminente interesse nazionale gia incluse nel
Piano per le Infrastrutture Strategiche di cui alla Legge Obiettivo — L. 443/2001).

La rete TEN-T & composta dalla “rete centrale” (core network), con orizzonte temporale al 2030, e
dalla rete globale (comprehensive network), di accessibilita alla rete centrale, con orizzonte
temporale al 2050. | Corridoi rappresentano i collegamenti strategici della “rete centrale” su cui si
concentreranno in via prioritaria le risorse comunitarie.

Da uno sguardo d’insieme della rete europea di trasporto TEN-T risulta evidente come la Lombardia
rappresenti un punto di intersezione di tre corridoi:

e il Corridoio Mediterraneo, che attraversa l'intera area padana e connette le regioni del Nord
Italia con l'occidente d’Europa e i nuovi territori dell’Est (Algeciras-Madrid—Barcellona-
Perpignan-Marsiglia--Lione-Torino-Milano-Venezia-Trieste-Lubiana-Budapest-frontiera EU)

e i due Corridoi Nord-Sud (‘Scandinavo-Mediterraneo’ e ‘Reno-Alpi’), che implementano i
collegamenti verso il Nord Europa e si connettono con il Corridoio Mediterraneo.

Il Sistema Gottardo, quale parte integrante del Corridoio “Reno-Alpi”, garantisce I'ottimizzazione
dell’interconnessione tra le linee AC/AV anche in funzione degli interventi sul territorio svizzero (Alp
Transit) e del collegamento con i paesi europei (la direttrice Gottardo, con potenziamento
infrastrutturale e tecnologico ed il quadruplicamento Chiasso—Milano; la direttrice Sempione, con il
potenziamento della Rho—Gallarate; il sistema delle gronde ferroviarie, con la linea Seregno-—
Bergamo (Gronda Nord—-Est).

Questa condizione particolarmente favorevole pone il territorio lombardo in posizione centrale nella
rete di scambi internazionali.
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Figura 3.6 —Richiamo della struttura TEN-T nel quadrante territoriale in cui si inserisce la Lombardia
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Per quanto riguarda I'accessibilita viaria di tipo autostradale, dopo i gia completati collegamenti del
quadrante est metropolitano (Tangenziale Est Esterna di Milano; Autostrada Milano-Brescia),
rilevanza centrale nella programmazione regionale € assunta in primis dagli interventi relativi al
completamento del Sistema Viabilistico Pedemontano. Il perseguimento di un’efficiente rete
primaria si fonda, tuttavia, anche sulla creazione di connessioni dirette tra tali assi e sul
rafforzamento di collegamenti interpolo comunque funzionali anche a un disegno di rilevanza
sovraregionale. In quest’ottica si inquadra lo sviluppo delle autostrade regionali ex L.r. n. 9/2001,
costituite dalla Interconnessione Pedemontana-Bre.Be.Mi., dall'integrazione del Sistema
transpadano mediante i nuovi collegamenti autostradali Cremona—Mantova e Broni—Mortara-A26 e
dall’autostrada Varese-Como-Lecco.

La creazione di nuove direttrici si accompagna ad innovazioni altrettanto importanti sviluppate con
riferimento alla rete autostradale esistente, in forma di introduzione di nuovi raccordi o
riqualificazione di raccordi esistenti (Tirreno-Brennero; raccordo autostradale Valtrompia; raccordo
autostradale tra casello A4 di Ospitaletto e aeroporto di Montichiari; raccordo Brescia Est (A4) — S.P.
19; raccordo autostradale A21-Castelvetro Piacentino con terzo ponte sul Po; raccordo Gazzada-
Varese; raccordo A4/A51) o di incremento di capacita degli assi attuali (5° corsia A8 Lainate-Milano;
4° corsia A1 Milano-Lodi; 4° corsia dinamica A4 - tratta urbana; 3° corsia A22 Verona-Modena;
ammodernamento A4 Milano-Novara). A questo disegno concorrono anche il completamento della
tangenziale Nord di Milano A52 (Rho-Monza) e il potenziamento della Milano-Meda.

Per il potenziamento e ammodernamento della rete stradale ordinaria in Lombardia, il primo
riferimento programmatorio e costituito dalle opere individuate nei vari atti di intesa istituzionale
sottoscritti con il Governo e tuttora operanti: Accordi di Programma Quadro per |'accessibilita a
Malpensa (1999) e per la Grande viabilita regionale (2000), Intesa Generale Quadro di Legge
Obiettivo (2003), il citato Accordo di Programma per [I'accessibilita stradale alla
Valtellina/Valchiavenna (2006) e il ‘Patto per la Regione Lombardia’ siglato il 25 novembre 2016.

Rispetto all’Accordo di Programma Quadro per la Grande viabilita regionale, vanno ricordati il
potenziamento degli itinerari della ‘Paullese’ e dell’arco tangenziale sud di Bergamo, mentre per lo
sviluppo della viabilita di accesso all’aeroporto di Malpensa, oltre agli interventi prioritari costituiti
dalla connessione autostrada A4 (Boffalora Ticino)-tangenziale ovest di Milano-bacino abbiatense-
vigevanese (c.d. ‘Comparto Sud Ovest’) e dal potenziamento della S.S. 33 e della S.S. 341, si
richiamano il nuovo ponte sul Ticino a Vigevano e - nel bacino pedemontano - la riqualificazione della
ex S.S. 342 ‘Briantea’ mediante realizzazione del Peduncolo di Vedano Olona e della deviante agli
abitati di Solbiate e Olgiate Comasco.

Il miglioramento dell’accessibilita stradale alla Valtellina e alla Valchiavenna, che a partire dal 2013
ha registrato i primi fondamentali avanzamenti con I'apertura al traffico delle varianti alla S.S. 38
Fuentes-Tartano e di Bormio Santa Lucia, proseguira con lI'avvio dei lavori della variante di Tirano
nonché perseguendo lo sviluppo progettuale e realizzativo delle altre opere previste nel Piano di
Ricostruzione e Sviluppo ex L. 102/90 e riprese nel citato Accordo di Programma, a partire dal
completamento della Tangenziale di Sondrio; proseguira altresi lo sviluppo degli interventi funzionali
a migliorare le condizioni di accessibilita alle Valli in caso di interruzione della S.S. 36, principalmente
attraverso la realizzazione di un collegamento diretto S.S. 36 — S.P. 72 a Dervio e il completamento
dello svincolo di Piona, ma anche mediante l'inserimento di una nuova connessione da/per la
direzione Sondrio a Mandello del Lario e I'eliminazione del passaggio a livello RFI a Bellano.
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Nel ‘Patto per la Lombardia’ sono invece confluite le azioni di sviluppo delle varianti alla S.S. 340
‘Regina’ nel tratto Colonno-Griante, alla S.S. 45bis ‘Gardesana Occidentale’ a Gargnano, della S.S. 42
‘del Tonale e della Mendola’ a Edolo e il completamento della Viabilita speciale di Segrate
(Cassanese-bis), oltre alla riqualifica ad uso interamente stradale del ponte ferroviario sulla S.S. 12 ad
Ostiglia.

Completano il disegno di rafforzamento degli itinerari principali della rete ordinaria:

e la riqualifica del collegamento Lecco-Bergamo, funzionale anche alla riorganizzazione della
viabilita di adduzione alla Pedemontana e articolata sulla realizzazione di varianti ai nodi di
Vercurago-Calolziocorte (in parte in costruzione) e Cisano Bergamasco, nonché di un
itinerario alternativo all’attuale ‘Briantea’ nel tratto tra Calusco d’Adda e Terno d’Isola;

e le principali opere di variante alla rete ex ANAS trasferita nel 2001, gia inserite nella relativa
programmazione annuale Regionale e riprese nel PRMT: varianti alla ex S.S. 237 nel tratto
Barghe-ldro, alla ex S.S. 234 a Ospedaletto Lodigiano, alla ex S.S. 236 a Marmirolo e
Guidizzolo, alla S.S. 233 da Arese a Baranzate; completamento della variante alla ex S.S. 470 a
Zogno e ristrutturazione del ponte di San Benedetto Po sulla ex S.S. 413;

e altri interventi previsti sul sistema della viabilita est milanese, quali il ‘potenziamento della
S.P. ‘Rivoltana’ (correlato, come la citata ‘Cassanese-bis’, alla realizzazione del Sistema
viabilistico del comparto Dogana di Segrate e Linate Idroscalo).

Lo scenario cosi delineato per I'armatura fondamentale trova a sua volta complemento
nell’attuazione delle politiche di riqualificazione della viabilita ordinaria da tempo intraprese da
Regione Lombardia di concerto con i soggetti gestori della rete. A riguardo si rileva la necessita di
programmare importanti interventi manutentivi, con priorita alla rete viaria di interesse regionale, al
fine di garantirne la piena funzionalita e il mantenimento di adeguati standard di manutenzione e
sicurezza.

Per quanto attiene all’accessibilita aerea, tra gli obiettivi di strategia regionale ¢ inoltre sottolineata
la necessita di affermazione di Malpensa come aeroporto di carattere intercontinentale e lo sviluppo
del sistema aeroportuale lombardo con I'articolazione dei differenti ruoli per gli scali: Linate (city
airport di Milano), Orio al Serio (collegamenti low cost nazionali ed internazionali e courier),
Montichiari (cargo e riserva di capacita).

Anche in questo caso lo sviluppo del sistema necessita di azioni di potenziamento infrastrutturale e
attenzione alla rete di adduzione. Nell’ambito del progetto ferroviario di potenziamento tecnologico
e infrastrutturale ‘Collegamento Malpensa a Nord’ e stato realizzato il prolungamento al ‘Terminal 2’
di Malpensa della linea prima attestata al ‘Terminal 1’, ed & in fase di progettazione il collegamento
tra il ‘Terminal 2’ e la linea ferroviaria del Sempione.

Il potenziamento dell'accessibilita a Malpensa richiede inoltre I'attivazione di una nuova relazione
ferroviaria lungo l'itinerario pedemontano Bergamo (Orio al Serio) - Carnate - Seregno - Saronno -
Gallarate - (Malpensa) che permetta di collegare in modo veloce i principali centri abitati del nord
milanese e della bergamasca con i due aeroporti. L'attivazione dell'itinerario richiede il
potenziamento dell'infrastruttura attuale sulle tratte Bergamo-Ponte S. Pietro e Seregno-Cesano
Maderno, oltre che I'estensione dell'infrastruttura ferroviaria a Orio al Serio e Malpensa ‘Terminal 2’
da Gallarate.
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Il rafforzamento del ruolo di Malpensa quale gate intercontinentale, insieme a Roma e Venezia, del
sistema aeroportuale nazionale non puo prescindere da una puntuale definizione del sedime
aeroportuale in funzione della capacita futura dello scalo, nonché dall’'adeguamento e
completamento del sistema di accessibilita, attraverso la realizzazione dei collegamenti con la rete
primaria nazionale e internazionale, stradale e ferroviaria (definiti nel predetto Accordo di
Programma Quadro), e con gli altri poli del sistema aeroportuale settentrionale.

Per quanto concerne I'accessibilita ferroviaria, sono previsti interventi di implementazione
infrastrutturale e tecnologica delle reti nazionali e regionali.

Relativamente al potenziamento della rete di livello nazionale ed internazionale che riguarda il
territorio lombardo, proseguono gli interventi per il completamento del Sistema Alta Capacita/Alta
Velocita Torino-Milano-Venezia, il potenziamento della tratta Rho-Gallarate e la connessione della
rete RFIl con la rete Ferrovienord tramite il ‘Raccordo Y’ di Busto Arsizio. Sono altresi programmati,
come gia richiamato in precedenza, il potenziamento del collegamento transfrontaliero del Gottardo
(potenziamento e quadruplicamento Chiasso-Milano; Gronda Seregno-Bergamo), le citate
interconnessioni attraverso il collegamento Malpensa a Nord (con I'asse del Sempione), il raddoppio
Milano—Mortara nella tratta Albairate (C.na Bruciata)-Parona e il quadruplicamento della linea
Milano Rogoredo-Pavia.

La realizzazione di una Rete Ferroviaria Regionale integrata, cui si aggiungono gli interventi per lo
sviluppo del servizio e le linee di forza del Trasporto pubblico locale su gomma, costituisce una delle
leve prioritarie per aumentare la capacita del trasporto regionale e consentire 'accesso a servizi di
rango presenti nei principali poli, per cui sono previsti diversi interventi strategici.

Nelle aree metropolitane soggette a forte congestione, per il miglioramento della qualita della vita e
guale sostegno alla competitivita del sistema sono previsti importanti interventi sulla rete ferroviaria
urbana e suburbana, sulle metropolitane e sulle metrotranvie.

Specifica attenzione viene posta anche alla realizzazione di interventi di potenziamento della capacita
di interscambio modale delle merci, per favorire forme di trasporto meno impattanti.

In particolare, a seguito dell’istituzione nel 2011 del Tavolo regionale per la mobilita delle merci, con
il quale Regione Lombardia ha avviato sul tema un’ampia verifica con tutti gli attori del comparto
(gestori di rete ferroviaria, associazioni di categoria del settore logistica e spedizioni, soggetti gestori
di terminal intermodali, istituzioni, societa aeroportuali, autorita portuali, imprese ferroviarie,
aziende significative nel settore della distribuzione delle merci), si & voluto focalizzare I'attenzione
sulla necessita di affrontare in ottica macroregionale la programmazione di interventi a sostegno
della competitivita del settore logistico.

Da questa visione & nato un coordinamento permanente fra regioni Lombardia, Piemonte e Liguria,
che ha portato nel 2015 alla piena operativita di una comune “Cabina di regia” sui temi delle
infrastrutture per la logistica e del trasporto merci, e nel 2016, 2017 e 2019 all'indizione degli “Stati
Generali della logistica del Nord Ovest”, momento di confronto anche con il Governo grazie al quale
presentare in modo unitario e con visione di corridoio le richieste infrastrutturali di comune
interesse.
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In quest’ambito per la Lombardia gli interventi infrastrutturali prioritari sono finalizzati a:

e migliorare la funzionalita dei collegamenti ferroviari lungo i corridoi TEN Reno-Alpi e
Mediterraneo;

e aumentare la capacita di linea e adeguare gli standard prestazionali (lunghezza, sagoma e
peso dei treni circolabili) delle tratte ferroviarie percorse dai flussi merci sia lato Nord, verso i
valichi alpini svizzeri, sia lato Sud, verso il 3° Valico appenninico e i porti liguri;

e sfruttare a pieno regime la capacita offerta dalle nuove infrastrutture di interscambio modale
merci gia attivate (Milano Smistamento-Segrate, oggetto di specifico progetto di
riqualificazione nell’ambito del Potenziamento del Sistema Gottardo; Busto-Gallarate; Melzo;
Mortara; Sacconago) e ristrutturare, laddove il mercato lo richieda, i terminali intermodali gia
esistenti (Brescia);

e sviluppare le iniziative di realizzazione di nuovi terminal nelle aree che manifestano una
dinamica della domanda piu vivace;

e individuare (laddove possibile di concerto con RFl) le criticita che limitano la produttivita
degli impianti esistenti (carenze nella dotazione di binari esterni ai terminal) e rimuoverle con
interventi mirati.

Per quanto riguarda il sistema idroviario padano-veneto, gli interventi infrastrutturali sono volti al
rilancio della navigazione commerciale con il potenziamento dei porti di Cremona e Mantova, del
canale Mantova-Adriatico e il miglioramento delle condizioni di navigabilita del Fiume Po nella tratta
tra Cremona e Mantova, attraverso |'attenta valutazione dei benefici ottenibili in termini di riduzione
del traffico su gomma e di sostenibilita ambientale complessiva.

Per garantire I'operativita delle imprese di navigazione attive sul sistema, particolare attenzione e
data agli aspetti manutentivi della rete idroviaria, curati da AlPo (in Lombardia ed Emilia-Romagna) e
da Infrastrutture Venete (in Veneto) sotto la regia dell’Intesa Interregionale per la Navigazione
Interna, organismo di coordinamento che vede rappresentate le quattro Regioni interessate dal
sistema (oltre alle tre citate vi partecipa anche il Piemonte).

Gli interventi finalizzati allo sviluppo della navigazione interna in Lombardia hanno il fine di favorire
sia I'intermodalita del trasporto merci che la fruibilita e la valorizzazione del territorio.

Oltre al sistema idroviario padano—veneto, il tema riguarda i bacini lacuali lombardi e il sistema dei
navigli. Nel quadro del piu ampio sistema dell’ldrovia Locarno—Milano-Venezia, particolare evidenza
e rivestita dalla messa in sicurezza e ripristino delle conche di navigazione presso le dighe del
Panperduto (intervento che consentira lo sviluppo e il potenziamento della navigazione turistica) e
dagli interventi per il consolidamento dei canali (Navigli).
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Infrastrutture per la difesa del suolo (ob. PTR 7,8,14,15, 21).

Il Piano definisce indirizzi di difesa del suolo atti a contribuire a risolvere le criticita presenti nel
territorio lombardo, in un’ottica di equilibrio idraulico a livello di bacino e sottobacino, in riferimento
nello specifico a:

e sottobacino Lambro-Seveso-Olona;

e sottobacino delle Trobbie;

e riconnessione del fiume Olona con I'Olona Inferiore e il Po;
e bacino del Lago d’ldro (BS);

e nodo idraulico bresciano;

e bacino del torrente Garza.

Infrastruttura per I'Informazione Territoriale (ob. PTR 1, 2, 8, 15).

La L.r. n. 12/2005 consolida I'idea che I'efficacia dell’azione di governo dipenda in buona misura da
una approfondita conoscenza dei fenomeni territoriali, dalla qualita delle informazioni a disposizione
e dalla possibilita di partecipazione diretta ai processi decisionali da parte delle diverse istituzioni e
dei cittadini. L’art. 3 prevede che la Regione, in coordinamento con gli Enti locali, curi la realizzazione
del Sistema Informativo Territoriale Integrato, al fine di disporre di elementi conoscitivi necessari alla
definizione delle scelte di programmazione generale e settoriale, di pianificazione del territorio e
all’attivita progettuale.

Infrastrutture per la Banda Larga (ob. PTR 1, 2, 3,4, 9, 22).

Il progresso economico e sociale, oggi pil che mai, passa attraverso la diffusione delle conoscenze
acquisite e lo sviluppo di nuova conoscenza; il sapere e il capitale umano nella Societa
dell'lnformazione sono diventate infatti risorse primarie, che si affiancano e talora sostituiscono il
ruolo delle materie prime tradizionali, garantendo I'apertura di nuove frontiere anche in campo
tecnico e per lo sviluppo della produzione.

Il PTR persegue la riduzione del digital divide coinvolge le strutture pubbliche in maniera forte
attraverso il sistema scolastico, con I’attivazione di misure dirette, con la creazione della domanda di
servizi.

Infrastrutture per la produzione e il trasporto di energia (ob. PTR 2, 3, 4, 7, 8, 16).

Il PTR riprende le infrastrutture esistenti e programmate sul territorio regionale. Inoltre evidenzia la
necessita di coordinare le previsioni di livello regionale con quelle di competenza provinciale,
trovando nel PTCP TCP I'opportunita per una individuazione dei corridoi tecnologici che tenga conto
della riduzione del consumo di suolo, finalita di tutela della salute e di salvaguardia ambientale,
dell’attenzione paesaggistica all’'inserimento degli interventi.

Inoltre, rispetto a tale finalita di tutela della salute e di salvaguardia ambientale, il PTR assume il
Programma Energetico Ambientale Regionale (PEAR) che individua le aree non idonee alla
localizzazione di impianti per la produzione di energia elettrica alimentati da fonti rinnovabili (FER), in
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conformita a quanto previsto dal DM Decreto del Ministero per lo Sviluppo Economico 10 settembre
2010. In molti casi, il PEAR non prevede una inidoneita assoluta ma indica le condizioni specifiche,
relative sia alla tipologia di impianto sia alle caratteristiche del luogo, in presenza delle quali puo
essere avviato I'esame dei progetti.

Il PEAR considera sul territorio lombardo, ai sensi dell’Allegato 3 del Decreto Ministeriale 10
settembre 2010, le seguenti categorie di aree soggette a vincolistica o particolarmente pregiate sotto
il profilo paesaggistico, agricolo o ancora particolarmente vulnerabili sotto il profilo ambientale:

i Siti UNESCO;
e gliimmobili e le aree di notevole interesse culturale (art. 10 del D.lgs. 42/2004);
e gliimmobili e le aree di notevole interesse pubblico (all’art. 136 del D.lgs. 42/2004);

e i Parchi naturali regionali, la parte lombarda del Parco nazionale dello Stelvio e le riserve
naturali nazionali;

e i Parchi regionali;

e e aree della Rete Natura 2000 (Direttive 92/43/CEE e 2009/147/CE) e le aree di connessione
e di continuita ecologico-funzionale tra i vari sistemi naturali e semi-naturali, le aree in cui e
accertata la presenza di specie animali soggette alle Convenzioni internazionali di Berna,
Bonn, Parigi, Washington, Barcellona;

e e aree diriserve naturali, i monumenti naturali;

e iParchi Locali di interesse sovracomunale (P.L.1.S);

e gli ambiti particolari della Rete Ecologica Regionale (R.E.R.);

e le aree agricole interessate da produzioni agricolo-alimentari di qualita;

e le aree individuate nel Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del Fiume Po (P.A.L);
e |e zone tutelate dall’art. 142 del D.Igs. 42/2004 e dal Piano Paesaggistico Regionale;

e le aree critiche per le emissioni inquinanti in atmosfera.

3.1.3 Orientamenti per la pianificazione comunale

La L.r. n. 12/2005 ha avviato un nuova stagione di pianificazione del territorio lombardo, con la
responsabilita centrale di Province e Comuni, e trova nel PTR la sede di indirizzo e di coordinamento
generale, promuovendo una nuova visione di sviluppo e individuando elementi di riferimento
essenziali per le scelte locali.

In tale funzione si pone la scelta del PTR di operare attraverso:

e lindividuazione degli obiettivi, generali e tematici, da perseguire da parte di tutti i soggetti
presenti nel territorio e da riconoscere esplicitamente ed applicare in tutte le sedi
pianificatorie;

o la lettura del territorio, in una logica sistemica, entro la quale dare senso ed efficacia
all’'azione di progettazione urbanistica degli Enti locali.
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Il PTR, per la pianificazione urbana, estende poi gli indirizzi in favore anche dell’abitare sociale.

3.1.4 Orientamenti per il post EXPO 2015

L'area dell’ex sito Expo sara trasformata in un “Parco della Scienza, del Sapere e dell’Innovazione” con
I'obiettivo di creare un luogo aperto al mondo in grado di promuovere le eccellenze del territorio,
valorizzare gli investimenti gia sostenuti e la legacy di Expo 2015.

Il Progetto del recupero del sito € oggi intitolato MIND (Milano Innovation District).

Dall’esperienza di EXPO, il PTR riprende anche il Progetto Via d’Acqua Sud e i relativi possibili scenari.
Il progetto Vie d’Acqua, complesso di interventi di valorizzazione paesaggistica e ambientale degli
spazi aperti nella cintura ovest della citta di Milano, dei Navigli e della rete irrigua, & uno degli
elementi caratteristici di Expo Milano 2015 é ritenuto dal PTR un’eredita tangibile per il territorio
dell’area metropolitana milanese e per la Lombardia.

3.1.5 Indirizzi per il riassetto idrogeologico del territorio

In relazione alle vulnerabilita e criticita idrauliche, idrologiche ed idrogeologiche del territorio il PTR
definisce, sulla base degli strumenti di pianificazione e programmazione dei settori pertinenti, i
seguenti indirizzi e criteri:

e politiche per la prevenzione del rischio idrogeologico, idraulico e sismico;
e linee diindirizzo per il riassetto idrogeologico del territorio lombardo;

e indirizzi orientativi per ambiti di cava: dalla difesa idrogeologica alle crisi idriche.

3.1.6  Criteri e indirizzi per il PTM della Citta metropolitana di Milano

Con Delibera n. 2288 del 21/10/2019, la Giunta regionale ha approvato lo “Schema di intesa tra
Regione Lombardia e Citta Metropolitana di Milano sui criteri e indirizzi del piano territoriale
regionale (PTR) per la redazione del piano territoriale metropolitano (PTM), ai sensi dell’art. 5, co. 2
della I.r. 32/2015, nell’ambito dell’intesa-quadro di cui all’art. 1, comma 4 della I.r. 32/2015" che, ad
integrazione dei temi individuati dalle Linee guida per la redazione del Piano Territoriale
Metropolitano, in coerenza con quanto gia specificato nei Criteri dell’'Integrazione del PTR ai sensi
della L.r. n. 31/2014 e in adempimento con quanto disposto dall’art. 5, co. 2 della L.r. n. 32/2015,
individua per il PTM i dieci ambiti strategici di intervento di seguito elencati:

e raccordo Ambiti Territoriali Omogenei (ATO)/Zone Omogenee (ZO) ai fini del PTM;
e rigenerazione urbana e territoriale e consumo di suolo;

e insediamenti di portata sovracomunale;

e infrastrutture, trasporti, mobilita;

e tutela e valorizzazione del paesaggio;
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e parchi ed ecosistemi a scala metropolitana;

e ambiti destinati all'attivita agricola di interesse strategico;

o difesa del suolo (dissesto idrogeologico e invarianza idraulica);
e qualita dell’ambiente;

e strategie di adattamento ai cambiamenti climatici e resilienza.

Lo schema di Intesa é stato altresi approvato dal Consiglio Metropolitano in data 23/10/2019.

3.1.7 Obiettivi prioritari di interesse regionale e/o sovraregionale

Oltre che per l'effetto di quadro di riferimento per la compatibilita degli atti di governo (L.r. n.
12/2005 art. 20 comma 1), sono espressamente individuati come obiettivi prioritari di interesse
regionale e/o sovraregionale (L.r. n. 12/2005 art. 20, comma 4):

e ipolidisviluppo regionale (paragrafo 1.5.4 Documento di Piano)
e le zone di preservazione e salvaguardia ambientale (paragrafo 1.5.5 Documento di Piano);

e la realizzazione di infrastrutture prioritarie e interventi di potenziamento e adeguamento
delle linee di comunicazione e del sistema della mobilita (paragrafo 1.5.6 Documento di
Piano);

e larealizzazione di infrastrutture per la difesa del suolo (paragrafo 1.5.6 Documento di Piano);

e lariduzione del consumo del suolo (paragrafo 1.5.9 Documento di Piano).

3.1.8 Integrazione del PTR ai sensi della L.r. n. 31/2014

La legge regionale n. 31 del 28 novembre 2014 “Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e
per la riqualificazione del suolo degradato” pone un obiettivo chiaro per il territorio della Lombardia:
ridurre, attraverso lI'adeguamento degli strumenti di governo del territorio vigenti, il consumo di
suolo in quanto “risorsa non rinnovabile e bene comune di fondamentale importanza per I'equilibrio
ambientale [...]", attivando nel contempo la rigenerazione delle aree “[...] degradate o dismesse, [...]
sottoutilizzate [...]".

L'integrazione del PTR ai sensi della L.r. n. 31/2014 costituisce il primo adempimento per |'attuazione
della legge per la riduzione del consumo di suolo con cui Regione Lombardia ha introdotto un sistema
di norme finalizzate a perseguire, mediante la pianificazione multiscalare e attraverso la
disaggregazione del territorio regionale in Ambiti territoriali omogenei (Ato), le politiche in materia di
consumo di suolo e rigenerazione urbana, con lo scopo di concretizzare sul territorio il traguardo
previsto dalla Commissione europea di giungere entro il 2050 ad un’occupazione netta di terreno
pari a zero.

L'integrazione del PTR ai sensi della L.r. n. 31/2014, predisposta nel corso del 2015 attraverso un
percorso di partecipazione a livello territoriale che ha coinvolto le Province, la Citta metropolitana di
Milano, i Comuni e i principali soggetti portatori di interessi, ha visto nel 2016 lo sviluppo dei primi
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passaggi amministrativi, nel 2017 I'adozione da parte del Consiglio regionale (d.c.r. n. 1523 del
23/5/2017) e nel 2018 I'approvazione definitiva (d.c.r. n. 411 del 19/12/2018).

L'integrazione del PTR ¢ stata sottoposta a specifica procedura di VAS e Valutazione di Incidenza.

Ha acquistato efficacia il 13 marzo 2019, con la pubblicazione sul BURL n. 11, Serie Avvisi e concorsi,
dell'avviso di approvazione (comunicato regionale n. 23 del 20/02/2019).

L'Integrazione del PTR individua 33 Ambiti territoriali omogenei (7 dei quali interprovinciali) quali
aggregazioni di Comuni per i quali declinare i criteri per contenere il consumo di suolo. Gli Ato e la
metodologia utilizzata per individuarli, sono riportati nella Tavola 01 “Ambiti territoriali omogenei”
dell’Integrazione, che illustra come é stata interpretata la struttura del territorio regionale a partire
dalla pianificazione territoriale, urbanistica e paesaggistica, in riferimento alle aggregazioni di Comuni
e alle polarita in essi individuate.

Il documento “Criteri per I'attuazione delle politiche di riduzione del consumo di suolo” costituisce lo
strumento operativo piu importante per le Province, la Citta metropolitana e i Comuni, di riferimento
per I'adeguamento dei rispettivi piani (PTCP, PTM, PGT). | criteri riguardano: la soglia di riduzione del
consumo di suolo, la stima dei fabbisogni, i criteri di qualita per I'applicazione della soglia, i criteri per
la redazione della carta del consumo di suolo del PGT, i criteri per la rigenerazione territoriale e
urbana, il monitoraggio del consumo di suolo.

La Carta del consumo di suolo del PGT rappresenta l'intero territorio comunale classificato in tre
macro voci: superficie urbanizzata, superficie urbanizzabile, superficie agricola o naturale (con
relative sottoclassi e dati quantitativi riportati in forma tabellare).

A queste si sovrappongono, se presenti, le “Aree della rigenerazione”. In base alla L.r. n. 31/2014 alla
Regione ¢ affidato il compito, in collaborazione con le Province, la Citta Metropolitana e i Comuni, di
promuovere |'obiettivo della rigenerazione quale politica per la riduzione del consumo di suolo
all'interno degli strumenti di governo del territorio.

La proposta del PTR di orientamento della pianificazione alla riduzione del consumo di suolo &
fondata sul riconoscimento del suolo quale bene comune e risorsa scarsa e su alcuni assunti
metodologici che appare opportuno sintetizzare.

Il PTR punta I'attenzione sui processi di trasformazione urbanistica avvenuti e previsti dai PGT
considerando, come disposto dalla L.r. n. 31/2014, che la perdita di suolo agricolo o naturale si
verifichi ogniqualvolta ci sia un cambio di destinazione d’uso di un’area da agricola verso funzioni
urbane (escludendo da queste i parchi urbani territoriali, ossia quelle aree verdi interne o esterne
all’'urbanizzato di dimensioni significative). Destinatario privilegiato delle indicazioni e dei criteri per
I'applicazione della soglia &, pertanto, la pianificazione degli enti locali e in particolare quella
comunale.

| cambi di destinazione d’uso da agricolo ad altre funzioni sono finalizzati a dare risposta ai fabbisogni
abitativi e per altri usi rilevati. E quindi necessario verificare quanto fabbisogno pud coerentemente
essere allocato attraverso la sostituzione e la rigenerazione di aree gia urbanizzate e nel patrimonio
edilizio esistente. Dal confronto fra esigenze e disponibilita di offerta (ovvero sulla scorta
dell’eccedenza di offerta, ancorché teorica in quanto basata su dati informatici perfettibili e affinabili
nel tempo) sono definite soglie tendenziali di riduzione del consumo di suolo per la Regione e per il
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livello intermedio con la possibilita, per Province e Citta metropolitana nell’ambito di PTCP e PTM, di
apportare ulteriori articolazioni a livello di Ato o di Comune.

Il PTR assume pertanto la possibilita di prevedere negli strumenti urbanistici nuove trasformazioni
esclusivamente a bilancio ecologico del suolo zero e conferma I'obiettivo di ulteriore riduzione per il
2025 pari al 45% della superficie complessiva degli Ambiti di trasformazione su suolo libero a
destinazione prevalentemente residenziale e vigenti al 2 dicembre 2014, ridotta al 20-25% al 2020 e,
per il 2020, pari al 20% degli Ambiti di trasformazione su suolo libero a destinazione
prevalentemente per altre funzioni urbane e vigenti al 2 dicembre 2014.

| criteri per I'applicazione di tali soglie sono declinati alla luce delle analisi e delle considerazioni
qualitative. | principi che permeano tali criteri sono semplici: il suolo agricolo e naturale ha tanto piu
valore, da una parte, quanto é raro e, dall’altra, quanto é di qualita (per I'agricoltura, per il paesaggio,
per gli ecosistemi...). “Assunto fondamentale é infatti la necessita che la pianificazione distingua cio
che é piu prezioso da cido che lo & meno. Il problema del consumo di suolo deve essere quindi
considerato sia in rapporto agli aspetti quantitativi che in rapporto agli aspetti qualitativi.”

Il valore dei suoli & molteplice: sono preziosi per il riequilibrio complessivo del sistema, anche qualora
residuali e frammentati e in particolare nei contesti fortemente antropizzati e sottoposti a notevoli
pressioni insediative, lo sono altresi per la loro capacita produttiva, sono spazi di forestazione e di
ricomposizione ecosistemica, definiscono significativamente il paesaggio e, soprattutto, sono finiti.
Infatti, un ulteriore elemento di riflessione € la criticita rappresentata dal grado di consumo di suolo
gia presente, ovvero dalla relazione esistente fra suoli urbanizzati e suoli agricoli e naturali e, ancor
piu, fra suoli urbanizzati e suolo utile netto.

Il piano elabora infatti, quale categoria di progetto, il concetto di suolo utile netto composto dal
suolo non urbanizzato che non e interessato da significativi vincoli (esclusi dunque le aree d’alta
montagna, i pendii significativamente acclivi, i corpi idrici, le aree naturali protette, le aree con
vincolo assoluto di inedificabilita, ecc.) ed e pil esposto a possibili pressioni insediative a causa di
insediamenti, servizi, attrezzature e infrastrutture, e rende evidente la sua distribuzione nel territorio
regionale attraverso due diversi indicatori:

e lindice di urbanizzazione comunale, letto rispetto all’estensione del Suolo utile netto. | livelli
di criticita sono maggiori laddove ad elevati indici di urbanizzazione corrisponde una minore
estensione del suolo utile netto;

e lindice del suolo utile netto. I livelli di criticita sono maggiori laddove & presente una bassa
incidenza % del suolo utile netto.

La lettura del suolo utile netto in relazione al sistema di tutele presenti, inoltre, evidenzia che nel
sistema pedemontano e della pianura il sistema delle tutele ambientali & piu intenso laddove i
caratteri ambientali sono progressivamente diminuiti per effetto degli sviluppi urbani, mentre
laddove I'agricoltura ha svolto un ruolo economico preminente, persiste la sua autonoma capacita di
presidiare le aree libere.
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Figura 3.7 — Estratto della Tavola 05.D3 Qualita agricola del suolo utile netto

Per ridurre il consumo di suolo e soddisfare i fabbisogni pregressi e insorgenti, sia di residenza che di
insediamenti destinati ad altre funzioni, le norme di riferimento e il PTR pongono come azione
fondamentale il riuso del patrimonio edilizio esistente, compreso il riuso delle aree urbanizzate
dismesse o sotto utilizzate, dei siti da bonificare e delle aree da recuperare in genere.

Gli interventi di rigenerazione urbana, attivati dall'intervento pubblico su lotti strategici e anche
minimi, devono riuscire ad attrarre ulteriori investimenti per completare il processo di rigenerazione
e rappresentano l'avvio di diffuso recupero del territorio circostante per ricreare quella vivibilita
ricercata dalla popolazione. Il processo di rigenerazione deve comportare anche il miglioramento
della qualita funzionale, ambientale e paesaggistica del territorio e degli insediamenti urbani, nonché
il miglioramento delle condizioni sociali in particolare della popolazione coinvolta dai processi
degenerativi della citta.

La rigenerazione presuppone dunque un ampio ventaglio di interventi sulla citta costruita a scala
prevalentemente comunale. Tuttavia, in territori ad intensa metropolitanizzazione come quello
lombardo, I'azione di rigenerazione deve essere governata a diverse scale territoriali.

A scala regionale e di area vasta la Regione & chiamata a definire un assetto di riferimento utile a
mettere a sistema i territori in cui i caratteri strategici e di potenzialita della rigenerazione sono
maggiori, ovvero quelli a pilu alta densita insediativa e consumo di suolo, interessati da fenomeni di
polarizzazione territoriale, o dove gli elementi di criticita territoriale (ambientale, sociale, economica,
ecc.) si manifestano con maggiore forza.
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Figura 3.8 — Estratto della Tavola 05. D4 Strategie e sistemi della rigenerazione

3.1.9 Piani Territoriali Regionali d’Area

| Piani Territoriali Regionali d’Area (PTRA) si pongono essenzialmente quali atti di programmazione
per lo sviluppo di territori interessati da opere, interventi o destinazioni funzionali aventi rilevanza
regionale o sovraregionale, condividendo con gli enti locali le principali azioni atte a concorrere ad
uno sviluppo attento alle componenti ambientali e paesistiche, che sia occasione di promozione della
competitivita regionale e di riequilibrio dei territori. Ai sensi dell’art. 20 della L.r. n. 12/2005, “le
disposizioni e i contenuti del piano territoriale regionale d'area hanno efficacia diretta e cogente nei
confronti dei comuni e delle province o della Citta metropolitana di Milano compresi nel relativo
ambito, qualora previsto nello stesso piano territoriale regionale d'area”.

Per i PGT dei comuni interessati dai PTRA, “la verifica di compatibilita rispetto ai contenuti del PTRA e
effettuata dalla Provincia o dalla Citta metropolitana di Milano nell’ambito della valutazione di cui
all’articolo 13, comma 5.

Ad oggi, sono stati approvati cinque PTRA:
e PTRA Navigli lombardi;
e PTRA Aeroporto Montichiari;
e PTRA Media e Alta Valtellina;
e PTRA Valli Alpine — Franciacorta.
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Il PTR individua inoltre ulteriori PTRA, la cui priorita dovra essere ridefinita sia in relazione al mutato
contesto socio-economico e programmatico delle aree interessate, sia alla luce dell’esperienza
maturata nell’ambito dei PTRA gia approvati, dalla quale si evince che I'efficacia dello strumento
risulta maggiore quanto piu il territorio coinvolto viene delimitato in maniera circoscritta e non
eccessivamente estesa. Il tutto al fine di realizzare un reale processo di “governance multilivello” e di
confronto attivo sia con gli Enti istituzionali che con i principali stakeholders che operano sul
territorio, al fine di co-pianificare un progetto territoriale strategico comune e condiviso.

A tale proposito, si richiamano di seguito i contenuti principali di tali PTRA, i cui obiettivi prioritari
verranno puntualmente definiti nella fase di elaborazione dei Piani.

PTRA Navigli lombardi

Il Piano Territoriale Regionale d’Area “Navigli Lombardi” & stato approvato con d.c.r. n. IX/72 del 16
novembre 2010 ed e entrato in vigore il 22 dicembre 2010 con la pubblicazione sul BURL dell’avviso
della sua approvazione. || PTRA ¢ stato aggiornato nel 2020.

Rappresenta il primo strumento di pianificazione di area vasta in attuazione della legge regionale
12/05 e del Piano Territoriale Regionale, in coerenza con la visione strategica della programmazione
generale e di settore.

Gli obiettivi principali sviluppati dal Piano sono:

e la tutela e la salvaguardia dei navigli come sistema territoriale rappresentativo dell’identita
lombarda mediante il governo delle trasformazioni del territorio con modalita corrette di
utilizzo delle risorse, al fine di limitare i danni dovuti alla forte urbanizzazione e congestione
delle aree presenti in alcuni tratti;

e |a valorizzazione delle risorse ambientali e del patrimonio culturale, allo scopo di consentire
che i benefici di tipo economico (turismo, energia rinnovabile, agricoltura sostenibile) si
combinino con il mantenimento e I'accrescimento nel tempo dei beni stessi;

e il coordinamento degli interventi all’interno di una regia che supera le divisioni localistiche, in
modo da creare opportunita di sviluppo sostenibile e migliorare la qualita della vita, per
ottenere un ambito territoriale di alto valore nel cuore della Lombardia.

In tale ottica il PTRA Navigli, assumendo il progetto regionale di riqualificazione ambientale del
bacino dell’Olona-Lura, individua un grande corridoio sostenibile con lo scopo di riequilibrare le
risorse idriche e migliorarne la sicurezza idraulica e con cio risolvere il problema del nodo idraulico di
Milano, oltre che incrementare la quantita e la qualita delle acque ad uso agricolo.

Ed e all’interno di tale corridoio che ha preso vita il progetto EXPO di un grande parco lineare nord-
sud sul versante occidentale di Milano, ancora preservato da un’intensa espansione edilizia.
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PTRA Montichiari

Il Piano Territoriale Regionale d’Area “Aeroporto di Montichiari” & stato approvato dal Consiglio
Regionale il 6 dicembre 2011 con d.c.r. n. 1X/298 ed ha acquisito piena efficacia il 28 dicembre 2011
con la pubblicazione sul BURL dell’avviso della sua approvazione.

Il Piano, che interessa il territorio dei Comuni di Montichiari, Ghedi, Castenedolo e Montirone, si
prefigge [I'obiettivo prioritario di non compromettere il futuro potenziamento dello scalo
aeroportuale di Montichiari, in ragione della sua posizione baricentrica rispetto a tutto il nord Italia e
della possibile connessione con il resto d’Europa.

Tale obiettivo strategico si inserisce in un quadro di potenziale sviluppo che non riguarda solo il
sistema aeroportuale, ma che coinvolge, attraverso I'organizzazione della mobilita dell’area intorno
all’aeroporto, i collegamenti internazionali (Corridoio Mediterraneo, Brennero e TAV in primo luogo),
nonché le relazioni con il sistema aeroportuale veneto e con i territori del nord-est, potenziale bacino
per |'aeroporto.

Il nuovo Piano Nazionale degli Aeroporti riconosce peraltro lo scalo di Montichiari come scalo di
interesse nazionale, collocandolo al sesto posto a livello nazionale per quantita di merci trasportate e
con la previsione che potra assumere un ruolo strategico nel settore per quanto riguarda il bacino del
Nord-Ovest.

Il piano interessa importanti sistemi territoriali a cavallo tra Lombardia e Veneto: il Sistema dei Laghi,
il Sistema Montano, I'area Metropolitana e il Sistema Pedemontano.

Esso definisce due Ambiti territoriali (A e A1) declinando, indirizzi e criteri per il governo del territorio
interessato, nonché modalita di uso e funzioni che si possono svolgere entro tali perimetri, con lo
scopo da un lato, di non compromettere il potenziamento dell’aeroporto (Ambito A di natura
prescrittiva) e, dall’altro, di individuare un areale di natura orientativa finalizzato a garantire un
corretto sviluppo della pianificazione comunale nel territorio potenzialmente interessato dallo
sviluppo aeroportuale (Ambito Al).

Il PTRA Aeroporto Montichiari costituisce il riferimento per gli strumenti di pianificazione territoriale
avendo efficacia diretta nei confronti dei Comuni e delle Province compresi nel relativo ambito
(art.20, comma 6, I.r. 12/05). Riferimento da assumere anche in relazione al quadro infrastrutturale
di collegamento con I'aeroporto ed alla sua possibile evoluzione progettuale (obiettivo “salvaguardia
dei corridoi infrastrutturali).

A causa della complessita dei fattori che possono influenzare il possibile potenziamento
dell’aeroporto il PTRA ha individuato due scenari di sviluppo, a medio e lungo termine, determinando
effetti diretti e indiretti di diverso impatto sul territorio nel breve e lungo periodo.

PTRA Media e Alta Valtellina

Il Piano Territoriale Regionale d'Area Media e Alta Valtellina, promosso da Regione Lombardia,
Provincia di Sondrio, Parco dello Stelvio e Camera di Commercio di Sondrio, & stato approvato con
Delibera di Consiglio Regionale n. 97 del 30 luglio 2013 e ha acquistato piena efficacia lo scorso 18
settembre 2013 con la relativa pubblicazione sul BURL (serie Awvisi e Concorsi, n. 38).

L'ambito di piano & composto dai 18 comuni della media e alta Valtellina, ovvero: Teglio, Bianzone,
Aprica, Villa di Tirano, Tirano, Sernio, Lovero, Tovo S. Agata, Vervio, Mazzo di Valtellina, Grosotto,
Grosio, Sondalo, Valdisotto, Valfurva, Bormio, Valdidentro, Livigno. | PGT dei suddetti Comuni
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compresi nell'ambito del Piano d'Area, sono soggetti ad una verifica regionale di coerenza rispetto ai
contenuti del Piano stesso, come previsto dall'art. 20, comma 6, della l.r. n. 12 del 2005.

Il PTRA mira allo sviluppo territoriale della Media e Alta Valtellina, coniugando la valorizzazione del
patrimonio ambientale e paesistico con il governo delle opportunita economiche, ricercando sinergia
e coordinamento fra strategie, politiche, progetti e strumenti di sviluppo socio-economico. Il Piano
interpreta la Valtellina non come area marginale della regione ma, al contrario, come area strategica
al centro dello spazio alpino, da valorizzare anche in termini di collegamenti intervallivi
transfrontalieri con le regioni alpine, in particolare con i territori contermini intervallivi della Alta
Valle Camonica e della Confederazione Elvetica, nell’ottica di creare nuove opportunita e/o sinergie.

Il Piano ha sviluppato la propria azione in particolare rispetto ai seguenti temi:
e riqualificazione dei domini sciabili;
e sviluppare una Greenway dell’Adda come dorsale della mobilita lenta;
e promuovere la Rete Ecologica;
e promuovere I'accessibilita ferroviaria come scelta strategica di sviluppo sostenibile;
e valorizzare i tracciati storici intervallivi;
e valorizzare l'identita del paesaggio storico (testate di valle e paesaggi del silenzio);

e promuovere azioni ecocompatibili in ambito energetico.

PTRA Valli Alpine: le Orobie Bergamasche e I’Altopiano Valsassina

Il PTRA Valli Alpine € il quarto Piano d’area vigente in Lombardia. Il Consiglio Regionale lo ha infatti
approvato con Delibera consiliare n. X/654 del 10.03.2015 ed & divenuto efficace con la
pubblicazione dell’avviso della sua approvazione sul BURL n. 18 del 29 aprile 2015.

Il vasto ambito del Piano d'Area interessa 45 Comuni appartenenti a 2 Province (Lecco e Bergamo) e
ricadenti nelle Comunita Montane Valle Brembana, Valle Seriana, e Valsassina-Valvarrone-Val d'Esino
e Riviera; alcuni di essi, ricadono inoltre nel Parco regionale delle Orobie Bergamasche.

L’azione regionale, negli ultimi anni, si & sviluppata per valorizzare la montagna lombarda come
risorsa, individuando politiche mirate a contrastare lo spopolamento, a salvaguardare le
caratteristiche ambientali, a valorizzare I’agricoltura di montagna e la tipicita delle produzioni locali, a
ridurre il gap infrastrutturale con i fondovalle, a valorizzare gli aspetti turistici e culturali.

La montagna lombarda assume pertanto un ruolo strategico nella configurazione territoriale
regionale e il PTRA, quale strumento di governo regionale sviluppato su una logica di sistema e quindi
di progettazione integrata territoriale, si prefigge di valorizzare il ruolo di tutti i soggetti in grado di
rappresentare efficacemente gli interessi del territorio, per le singole specifiche realta locali,
attraverso alcuni obiettivi fondamentali :

e promuovere un modello di sviluppo endogeno delle aree, che le renda capaci di valorizzare le
proprie risorse a proprio vantaggio;

e fare in modo che anche nelle aree montane si persegua una crescita stabile e continuativa;

e garantire, a questo fine, servizi minimi, sia per fare in modo che la popolazione che non vuole
andarsene (ad esempio gli anziani) rimanga, sia per attirare nuovi residenti (ad esempio i
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giovani), che, in presenza di determinate condizioni, possono ritornare a decidere di risiedere
in montagna;

e identificare la complementarieta e I'integrazione tra aree di montagna, aree di fondovalle e
aree di pianura (dove la complementarieta vale anche per la funzione di cerniera,
interregionale o internazionale, che la montagna svolge).

L'obiettivo cardine del PTRA prevede il rafforzamento delle “Opportunita per uno sviluppo
economico sostenibile e compatibile con i territori montani” mediante tre obiettivi specifici:

1. Valorizzare l'identita locale. Le principali linee di azioni individuate riguardano il tema del
recupero e del riuso del patrimonio edificato storico e rurale e la valorizzazione degli
elementi paesaggistici, caratteristici delle fasce geomorfologiche presenti, attraverso la
proposta di nuovi collegamenti intervallivi di mobilita dolce e sostenibile.

2. Promuovere un nuovo modello di sviluppo basato sul turismo di qualita. Si individua la
modalita dell’accoglienza diffusa quale forma piu confacente per recuperare e far rivivere il
patrimonio edilizio antico e rurale, accompagnando questa prospettiva con una strategia di
marketing territoriale unitaria e, al tempo stesso, verificando le potenzialita economiche
derivanti dal recupero di pratiche agricole e di saperi nel campo agroalimentare tipiche del
territorio.

3. Promuovere nuovi modelli insediativi per economizzare I'uso del suolo. Vengono proposte
linee di indirizzo per valorizzare il patrimonio di seconde case esistenti sul territorio,
attraverso la riqualificazione energetica degli edifici e la promozione di strumenti per un uso
razionale della risorsa suolo, stimolando la ricerca di soluzioni pianificatorie a scala
intercomunale.

PTRA Franciacorta

La Giunta regionale, raccogliendo un’istanza del territorio, ha dato avvio al procedimento di
approvazione del PTRA Franciacorta nel luglio 2015. || PTRA ¢ stato approvato con deliberazione del
Consiglio Regionale 18 luglio 2017, n. X/1564 pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione
Lombardia n. 38, Serie ordinaria del 21 settembre 2017.

L'ambito del PTRA interessa 22 Comuni, appartenenti alla Provincia di Brescia per un totale di circa
200 mila abitanti.

La Franciacorta costituisce un’area territoriale di assoluto pregio ambientale e culturale. Con il
termine “Franciacorta” si identifica una particolare zona collinare della provincia di Brescia, posta ad
ovest del Capoluogo e situata tra le propaggini meridionali delle Prealpi e la pianura padana, laddove
il passaggio tra i rilievi prealpini e l'uniformita della pianura & mediato dal profilo dell’anfiteatro
morenico sebino.

Il territorio e caratterizzato e identificato dalla viticoltura (“la Franciacorta dei vini” ha ottenuto un
riconoscimento puntuale in Gazzetta Ufficiale n° 290 del 21/08/1967). La coltura del vigneto, spesso
abbinata alla struttura del terrazzamento, costituisce uno dei piu importanti elementi connotativi del
paesaggio collinare e pedecollinare; la presenza diffusa di tale coltura, in particolare rispetto alle
modalita di modellamento ed utilizzo del suolo, rappresenta un forte fattore identitario anche per la
caratterizzazione paesistica dei luoghi.
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La Franciacorta si presenta oggi, nel complesso, come un territorio molto antropizzato dove notevole
e la presenza di attivita produttive e commerciali, tuttavia negli ultimi anni si & riscontrata una
progressiva attenzione ai beni naturalistici esistenti, al valore paesaggistico del territorio e ad una
pianificazione sostenibile a favore di una migliore fruibilita della zona, nella convinzione che
I'organizzazione delle risorse locali e la valorizzazione delle identita culturali e dei territori
costituiscano un’efficace risposta ai processi di banalizzazione del territorio e per proiettare le
enormi potenzialita dell’area sugli scenari nazionali ed internazionali.

Alla luce di quanto premesso, il PTRA si & posto |'obiettivo di promuovere una strategia territoriale
unitaria, volta ad elevare la qualita del territorio franciacortino al livello di qualita del brand
vitivinicolo conosciuto nel mondo intero.

L'obiettivo generale del piano € teso a proporre soluzioni di sviluppo del territorio innovative, capaci
di coniugare le esigenze di attrattivita e di competitivita dell’area con scenari di razionalizzazione
nell’'uso del territorio anche con l'intento di sperimentare I'applicazione della I.r. 31/2014. Tale
obiettivo e stato espresso nel seguente slogan “Qualita di un territorio come risultante della qualita
dei suoi prodotti e del modo di vivere dei suoi abitanti” ed & stato declinato nei seguenti 3 obiettivi
strategici:

1) orientare lo sviluppo del territorio basato sulla riduzione del consumo di suolo e sulla
rigenerazione urbana (prima sperimentazione delle disposizioni della |.r. 31/2014);

2) promuovere l'attrattivita e competitivita territoriale (attraverso la valorizzazione delle
identita culturali e potenzialita turistiche locali, la qualificazione edilizia e paesaggistica del
territorio);

3) sostenere un sistema accessibile e integrato di servizi e mobilita sostenibile.

Gli elementi innovativi del Piano riguardano principalmente la sperimentazione della I.r. 31/2014 per
la riduzione del consumo di suolo, gli indirizzi per la pianificazione degli ambiti assoggettati a tutela
(Bellezze di insieme), le linee guida per i PGT per migliorare l'inserimento paesaggistico degli
interventi edilizi, la proposta di un Regolamento Edilizio Unico per i 22 Comuni dell'area, uno schema
di Mobilita sostenibile integrato.

In attuazione di alcune azioni prioritarie del PTRA, nel 2017 é stato attivato il progetto di Governance,
nell’ambito del quale si & promossa un’attivita di accompagnamento ai Comuni compresi nell’ambito
di Piano per sviluppare il tema della riduzione del consumo di suolo e della rigenerazione urbana,
nonché per iniziare le analisi propedeutiche alla futura redazione della “carta unica del paesaggio” e
dello studio geologico omogeneo unitario per i 22 Comuni inclusi nel Piano.

PTRA Quadrante Ovest

L'obiettivo del consolidamento di Malpensa & funzionale allo sviluppo della competitivita regionale e
per realizzarsi dovra essere correlato alla possibilita di garantire un livello di accessibilita
qualitativamente sempre maggiore. In questo sistema territoriale delicato, caratterizzato da
problematiche e dinamiche complesse, € necessario comporre un quadro di riferimento piu
articolato che tenga conto in primo luogo dell’evoluzione delle progettualita legate al sistema
aeroportuale ma anche delle condizioni insediative dell’area, delle sue contraddizioni e delle risorse
disponibili per sostenere gli obiettivi di qualita auspicabili. E’ possibile identificare la parte nord-ovest
del territorio regionale come una polarita strategica, per il livello di relazioni che si stanno
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sviluppando con le regioni del Centro-Europa attraverso la realizzazione di importanti opere (nuovo
traforo del Gottardo, traforo del Lotschberg) e per le nuove relazioni che si vengono a configurare
nell’area lungo la direttrice Torino—Novara—Milano—Venezia e le province dell’asse pedemontano
(Alta velocita).

PTRA Grandi laghi lombardi

| laghi insubrici rivestono un importante ruolo strategico; i laghi, sistema un tempo relativamente
autonomo rispetto alla megalopoli padana, sono stati progressivamente da essa investiti e coinvolti
rispetto ad una varieta di sue necessita e funzioni, senza peraltro un chiaro disegno programmatico.
Le aree dei laghi rivestono un’importante posizione strategica di connessione di Comuni, Province,
Regioni e Stati diversi. Le situazioni di criticita, che oggi vivono, sono relative alla quantita e qualita
delle acque, ai rapporti tra laghi e bacini montani retrostanti e tra laghi e loro emissari,
all'accessibilita ed ai sistemi di trasporto, o ancora al carico turistico ed all’'uso disordinato di risorse
naturali e paesaggistiche molto fragili, o in fine — come sta avvenendo — all’attrazione di insediamenti
residenziali e produttivi di notevole dimensione che stanno creando nuovi poli territoriali a cavallo
tra regioni diverse. Il PTRA si pone l'obiettivo strategico di riposizionare il Sistema dei Laghi in un
nuovo contesto di sviluppo, affrontando le criticita, concertando le politiche ai differenti livelli
istituzionali coinvolti, valorizzando le esternalita positive legate ad ambiente, natura e cultura e
considerando inoltre la gestione del demanio lacuale.

In funzione delle specificita territoriali, singoli PTRA potranno essere proposti per ognuno dei Laghi
Lombardi (Maggiore, Iseo, Garda, Lario e Ceresio).

PTRA Fiume Po

Nel rapporto tra le politiche di valorizzazione dell’asta fluviale e delle principali azioni di salvaguardia
e regolazione idraulica del bacino, il PTRA propone le misure di rilievo territoriale, paesaggistico e
ambientale ad esse connesse. L'iniziativa sara promossa in raccordo con le altre Regioni del Bacino
Padano e attraverso il coinvolgimento delle istituzioni locali interessate e dell’Autorita di Bacino del
Fiume Po.

Il fiume Po & certamente il fattore determinante che influenza non solo i territori delle zone
rivierasche, ma un’area ben piu vasta nella quale & possibile riconoscere un modello di sviluppo
unitario, sia pure articolato nell’ambito delle diverse specificita, in cui € ricompresa anche una
dimensione Interregionale.

E’ necessario quindi focalizzare, in un’ottica sinergica, gli obiettivi territoriali e le relative politiche per
sviluppare la forza economica dell’area e affrontare le criticita a livello di sistema.

| fattori identitari dei territori dell’Asta del Po possono essere individuati nella costruzione di un
territorio attraverso le opere di bonifica, la realizzazione di opere a difesa dei centri abitati, la rete
irrigua, la lottizzazione dei terreni (centuriazione romana).

Tali fattori ne hanno determinato I'attuale assetto produttivo ed economico caratterizzato da una
prevalente vocazione agricola, minore urbanizzazione, specializzazione del manifatturiero
(alimentare - costruzioni), bassa incidenza dei servizi, comuni prospettive di sviluppo turistico, buona
qualita della vita.
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Gli obiettivi della programmazione regionale in favore dei territori dell’Asta del Po sono orientati a
sviluppare l'integrazione delle politiche per sostenere un’azione di governance da parte di Regione
Lombardia in sinergia con gli stakeholders locali. In quest’ottica risulta importante confrontarsi con
esperienze internazionali avanzate di gestione e sviluppo di aste fluviali con caratteristiche
paragonabili, quali quella del Tamigi, del Rodano e del Danubio.

Alla luce dei profondi mutamenti in atto nell’architettura istituzionale a livello territoriale, dovranno
essere sperimentate soluzioni innovative per ottimizzare la governance locale. In questo contesto il
tema dell’area vasta dell’Asta del Po risulta certamente significativo, sia rispetto all’ipotesi di
aggregazioni sovra provinciali che potrebbero toccare tutte o talune delle 4 Province, sia rispetto ai
processi di riordino e aggregazione di livello comunale (GAO), individuando un eventuale “modello di
aggregazione per I'area di pianura”.

PTRA Quadrante sud—est della Lombardia

Gli sviluppi residenziali, produttivi, commerciali ed infrastrutturali interessanti il territorio a sud della
citta di Verona fino al confine con il territorio della provincia di Mantova potranno generare non
trascurabili trasformazioni con conseguenti possibili importanti impatti sulle condizioni ambientali
esistenti nel territorio situato all’estremo lembo sud-est della regione lombarda.

E’ altrettanto evidente come la localizzazione, cosi prossima al confine con la provincia mantovana,
delle soprarichiamate trasformazioni territoriali, imponga un coordinamento strategico, concertato e
qualificato sia dello sviluppo infrastrutturale, produttivo, commerciale e turistico, sia misure di
valorizzazione di ambienti e paesaggi, da una parte per cogliere tutte le opportunita di sviluppo
derivanti dalle relazioni strategiche che si stanno intessendo nell’area medio-padana, dall’altra per
assicurare il qualificato mantenimento dell’equilibrio ambientale e paesaggistico che caratterizza
positivamente i territori mantovani direttamente coinvolti.

Risulta pertanto necessario, attraverso lo strumento del PTRA, creare le condizioni per la
valorizzazione e riqualificazione nell'ambito territoriale mantovano interessato, attualmente
caratterizzato da connotazioni prevalentemente agricole: riqualificazione che possa proporre un
modello armonico, sostenibile e competitivo, dialogando con lo sviluppo delineato in territorio
veneto, per dar vita ad un processo evolutivo che partendo dall’analisi del modello insediativo
dell’area metropolitana veronese, ne puntualizzi le ripercussioni e le opportunita in territorio
lombardo verificandone gli impatti in termini territoriali, ambientali, paesaggistici ed infrastrutturali
per arrivare a individuare le eventuali opportunita di sviluppo sostenibile nonché le misure di
compensazione e mitigazione necessarie.

In particolare, considerando i caratteri, le potenzialita e la sensibilita del territorio mantovano
interessato, si dovranno considerare le scelte insediative, infrastrutturali e di riqualificazione
paesaggistica che meglio possano rispondere a logiche di efficienza territoriale in riferimento:

e al contenimento del consumo della risorsa suolo con particolare riferimento a quello con
valore agricolo alto;

e alla valorizzazione delle potenzialita infrastrutturali, produttive e agricole esistenti in
territorio mantovano;

e all'utilizzo delle infrastrutture strategiche nel campo dell’intermodalita e mobilita sostenibile
delle merci presenti in territorio mantovano, in particolar modo sfruttando le potenzialita del

*Pag. 91"



Regione Lombardia

Variante di revisione generale del Piano Territoriale Regionale (PTR)

Valutazione Ambientale Strategica

Rapporto Ambientale

porto di Mantova quale connessione diretta con i porti dell’Adriatico nonché riserva di aree
destinate alla logistica e stoccaggio delle merci;

e alla tutela e valorizzazione del patrimonio culturale, ambientale e paesaggistico che
contraddistingue l'identita di questo territorio per creare un rapporto sinergico tra “il
paesaggio rurale” e le nuove opportunita di sviluppo;

e |o sviluppo turistico ecosostenibile di territori di interesse ambientale talvolta situati in
contesti marginali (si veda l'opportunita offerta dalla progressiva realizzazione dei lotti
compresi nelle ciclovie VENTO e SOLE);

e alla necessita di potenziamento del sistema della mobilita, in correlazione con i nuovi scenari
trasformativi previsti in Regione Veneto, che determineranno da un lato i nuovi poli attrattori
e generatori di traffico e dall’altro la realizzazione di nuove infrastrutture viabilistiche e di
nuovi servizi di trasporto.

PTRA Grandi Infrastrutture

Al fine di cogliere le opportunita, valutare le ricadute territoriali e individuare le principali linee di
sviluppo territoriale, conseguenti alla realizzazione degli interventi, i territori interessati da
infrastrutture prioritarie di interesse regionale e sovraregionale possono essere oggetto di PTRA,
anche al fine della puntuale definizione di specifiche misure di compensazione a scala territoriale.

3.1.10 Effetti del PTR

L'art. 20 della L.r. n. 12/2005 evidenzia puntualmente alcuni elementi del PTR aventi effetti “diretti”
e di immediata lettura e che devono essere esplicitati dal Piano stesso.

Inoltre sono identificati gli Strumenti Operativi di cui il PTR si dota per il conseguimento degli
obiettivi ovvero per I'attivazione delle linee d’azione.

Gli Strumenti Operativi del Piano sono in generale indirizzi e criteri finalizzati ad orientare I'azione di
altri soggetti ovvero per la formazione di altri strumenti di pianificazione o di riferimento per le
politiche settoriali.

Vengono tuttavia identificati anche alcuni strumenti che sono finalizzati a garantire I'aggiornamento
e 'adeguamento efficace e flessibile dei contenuti di piano (L.r. n. 12/2005 art. 19, comma 2 lett. c).

Il “PTR costituisce quadro di riferimento per la valutazione di compatibilita degli atti di governo del
territorio,...”, I'assunto della legge implica che ciascun atto che concorre a vario titolo e livello al
governo del territorio in Lombardia deve confrontarsi con il sistema di obiettivi del PTR. Tale
operazione deve essere intesa, in termini concreti, nell’identificazione delle sinergie che il singolo
strumento € in grado di attivare per il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo per la Lombardia,
della messa in luce delle interferenze in positivo e in negativo delle azioni e delle misure promosse
dal singolo strumento, nonché delle possibilita di intervento che il PTR non ha evidenziato con misure
dirette che invece possono essere promosse da altri strumenti piu vocati al conseguimento degli
obiettivi specifici.
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La pianificazione in Lombardia deve complessivamente fare propri e mirare al conseguimento degli
obiettivi del PTR, deve proporre azioni che siano calibrate sulle finalita specifiche del singolo
strumento ma che complessivamente concorrano agli obiettivi generali e condivisi per il territorio
regionale, deve articolare sistemi di monitoraggio che evidenzino I'efficacia nel perseguimento degli
obiettivi di PTR.

L'assunzione degli obiettivi di PTR all'interno delle politiche e delle strategie dei diversi piani deve
essere esplicita e puntualmente riconoscibile con rimandi diretti.

Per la costruzione degli atti di governo del territorio di comuni, province, comunita montane, enti
gestori di parchi regionali e di ogni altro ente dotato di competenze in materia, e nell’ambito della
Valutazione Ambientale prevista per i piani (I.r.12/05 art.4), della valutazione di compatibilita del
Documento di Piano dei PGT (l.r.12/05, art.13 comma 8), della verifica di compatibilita dei PTCP
(l.r.12/05, art.17 comma 7), il PTR costituisce quadro di riferimento (l.r.12/05 art. 20 comma 1, primo
periodo), in particolare per quanto attiene la rispondenza:

al sistema degli obiettivi di Piano;

e agli orientamenti per I'assetto del territorio regionale;
e agliindirizzi per il riassetto idrogeologico;

e agli obiettivi tematici e per i Sistemi Territoriali;

e alle disposizioni e indirizzi del Piano Paesaggistico (art. 11 Norma PPR), secondo gli effetti
previsti dalla normativa di piano (artt.14, 15, 16 Norma PPR);

e alle previsioni costituenti obiettivi prioritari di interesse regionale;
e aicriteri e agli indirizzi individuati dall’Integrazione del PTR ai sensi della L.r. n. 31/2014;

e i Piani Territoriali Regionali d’Area.

3.2 Strumenti operativi

La sezione raccoglie gli Strumenti Operativi individuati con la finalita di conseguire gli obiettivi e/o
attivare linee d’azione specifiche.

Si tratta di strumenti che la Regione mette direttamente in campo per perseguire gli obiettivi
proposti nel Documento di Piano.

La sezione indica strumenti operativi specificamente finalizzati al perseguimento degli obiettivi del
piano; si tratta di criteri, indirizzi, linee guida di carattere generale o riferiti a elementi specifici
ovvero settoriali, che trovano nel Piano la coerenza e la finalizzazione rispetto agli obiettivi.

Per alcuni strumenti, I'efficacia nell’applicazione discende da specifici atti di approvazione,
indipendentemente dal loro riconoscimento da parte del Piano; tuttavia l'inserimento esplicito
all'interno del PTR ne chiarisce il ruolo nel perseguimento degli obiettivi di piano e rende
immediatamente evidente la connessione rispetto agli altri strumenti di pianificazione (PGT e PTCP).

Nella predisposizione degli strumenti di pianificazione & fondamentale I'attenta valutazione dei
contenuti dei diversi strumenti proposti.
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Tabella 3.2 — Estratto dell’elenco degli Strumenti operativi indicati dal PTR

Oblettivi Slstemi

Rif. Struments Operative FTR temi rerritoriali atti PGT PFTCP

2347 1213
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[ i 18, 1 Jl [t | Akl

sot | tulsla dei beri passaggishe in altuarione della Lr 12105 | 5.7.10.14.18.18.20.21 |»  Paesaggu/Pammonio cullurale utt dGR del 221211 n 2727
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dGR del 304111 nlX216
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- & sismica del PGT in attuazione dellart, 57 comma 1 dellalr 1205 T & Asseliolemilonale dgr 02082018 n XIMTD &
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XI2120.

. Ambienite
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| | . Assaliy lemilonale
1.5, 710, 14, 15,17, 18 8 )
5010 Valorizzazions delle aree verdi 19,9021 . Paesagpo/Patimonio culturale dGR del 16 1.04, n VIB038

Il documento riporta anche:

e |’elenco dei Comuni tenuti all'invio del PGT (o sua variante) in Regione (l.r.12/2005 art.13
comma 8);

o gli obiettivi infrastrutturali prioritari di interesse regionale e sovraregionale (art. 20, comma 4
l.r. 12/05);

e iprogetti e studi di riferimento per le previsioni di infrastrutture per la difesa del suolo;
e ['elenco dei Piani Territoriali Regionali d’Area (PTRA) approvati e dei Comuni interessati;

e lindividuazione degli immobili regionali suscettibili di alienazione (art. 9 bis, comma 1 L.r.
36/94).

Nello Strumento operativo SO1 “Obiettivi prioritari di interesse regionale e sovraregionale”, nello
specifico negli “Obiettivi prioritari per il sistema della mobilitad”, sono individuati quali obiettivi
prioritari gli interventi infrastrutturali elencati nella Tabella “Obiettivi infrastrutturali prioritari di
interesse regionale e sovraregionale (art. 20, comma 4 l.r. 12/05)". Per ognuno di essi, la suddetta
Tabella riporta, in particolare, i/l progetto/i di riferimento che determina l'interessamento dei
Comuni ivi indicati, come mutuato dall’’Allegato 3” alla Relazione di monitoraggio del Programma
Regionale Mobilita e Trasporti (PRMT) approvato con d.c.r. n. X/1245 del 20 settembre 2016, e suoi
successivi aggiornamenti, pubblicata sul sito Internet di Regione Lombardia.

Come indicato al paragrafo 3.2 del Documento di Piano, le modalita di dimensionamento dei corridoi
di salvaguardia urbanistica previsti dall’art. 102 bis della I.r. 12/2005 sono specificate nella successiva
sezione “Corridoi di salvaguardia urbanistica art. 102 bis I.r. 12/2005. Criteri di applicazione”.
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3.3 Sezioni tematiche

Le sezioni tematiche raccolgono elementi, riflessioni, spunti che, pur non avendo immediata e diretta
cogenza, offrono I'opportunita di fornire chiavi di lettura e interpretazione dei fenomeni, omogenee
tra i diversi soggetti istituzionali e non.

La sezione propone, inoltre, una raccolta di immagini della Lombardia che si ritengono
rappresentative delle caratteristiche peculiari lombarde e delle dinamiche in atto contenute
nell’Atlante di Lombardia. Le mappe selezionate sono organizzate a seconda del “livello di zoom”,
con la finalita di rappresentare la Lombardia nel contesto europeo ed italiano, la Lombardia cosi
come emerge dai piani e dalle politiche settoriali regionali, nonché permettere approfondimenti su
ambiti territoriali oggetto di specifico interesse, dando spazio anche alle pianificazioni provinciali.

Sono contenuti i seguenti documenti (in parantesi e riportato I'anno di aggiornamento):
e Atlante di Lombardia (2015);
e Competitivita (2008);
e Contratti di Fiume (2020);
e Corridoi Europei in Lombardia (2020);

e Difesa del suolo: Le politiche di difesa del suolo e di mitigazione del rischio idraulico ed
idrogeologico (2020);

e Europa: Cooperazione territoriale (2019);

e Programma Regionale Integrato di Mitigazione dei Rischi — PRIM (2008-2010);
e Qualita dell’aria in Lombardia (2020);

e Ricerche e approfondimenti disciplinari (2011);

e Sistema Informativo Territoriale Integrato (2015)

e Uso del suolo in Regione Lombardia (2014).

Si richiamano nel seguito i documenti di specifico interesse per la Valutazione Ambientale in oggetto.

3.3.1 Contratti di fiume

| “Contratti di fiume” si configurano come strumenti di programmazione negoziata correlati a
processi di pianificazione strategica per la riqualificazione dei bacini fluviali. L’aggettivo “strategico”
sta ad indicare un percorso di co-pianificazione in cui la metodologia ed il percorso stesso sono
condivisi in itinere con tutti gli attori.

Tali processi sono infatti finalizzati alla realizzazione di scenari di sviluppo durevole dei bacini
elaborati in modo partecipato, affinché siano ampiamente condivisi.

La “riqualificazione di bacino” € intesa nella sua accezione piu ampia e riguarda nella loro interezza gli
aspetti paesistico-ambientali, secondo quanto stabilito dalla legge nazionale di recepimento della
Convenzione europea del paesaggio.

- Pag.95-



Regione Lombardia

Variante di revisione generale del Piano Territoriale Regionale (PTR)

Valutazione Ambientale Strategica

Rapporto Ambientale

L’elaborazione di scenari di sviluppo durevole di bacino fa riferimento a processi di riqualificazione
paesistico-ambientale consapevoli delle “matrici fondative” del territorio (idrogeologica,
geomorfologia, evoluzione degli ecosistemi naturali e antropici, ecc.) e che interpretano
opportunamente le “storie insediative locali”.

Il Contratto di Fiume & quindi la sottoscrizione di un accordo che permette di adottare un sistema di
regole in cui i criteri di utilita pubblica, rendimento economico, valore sociale, sostenibilita
ambientale intervengono in modo prioritario nella ricerca di soluzioni efficaci per la riqualificazione di
un bacino fluviale.

Con la promozione di un Contratto di Fiume si intende attuare il passaggio da politiche di tutela
dell’ambiente a piu ampie politiche di “gestione delle risorse paesistico-ambientali”, agendo in
molteplici settori:

e protezione e tutela degli ambienti naturali;
e tutela delle acque;

e difesa del suolo;

e protezione del rischio idraulico;

e tutela e valorizzazione delle bellezze naturali.

Accanto a Contratti di Fiume promossi da Regione Lombardia nella forma di AQST e gia sottoscritti da
Regione e dai diversi soggetti coinvolti, come il “Contratto di Fiume Olona, Bozzente, Lura e Lambro
Meridionale” (sottoscritto nel 2004), il “Contratto di Fiume Seveso” (sottoscritto nel 2006), il
“Contratto di Fiume Lambro Settentrionale” (sottoscritto nel 2012), nel territorio regionale sono in
corso diverse esperienze in vari sottobacini fluviali, promossi da attori locali ai sensi della Legge
662/96, nella forma di Accordi di programmazione Negoziata.

Alcuni esempi sono dati dal Contratto di Fiume Mincio (sottoscritto nel maggio 2016), Adda
Sopralacuale, (sottoscritto a maggio 2019), del T. Bardello (sottoscritto a luglio 2019), e da quelli del
T. Toscolano e della Media Valle del Po, promossi da diversi attori locali e non ancora giunti alla fase
di sottoscrizione. Nei territori in cui il partenariato era gia piu “maturo” i Contratti di Fiume
prevedono lo sviluppo di Progetti Strategici di Sottobacino.

| progetti strategici di sottobacino, previsti dall’art. 55 bis della legge regionale 11 marzo 2005 “Legge
di governo del territorio”, sono gli strumenti attraverso i quali ci si propone di raggiungere i seguenti
obiettivi, definiti all’art. 55, comma 2, della legge stessa:

e promozione di un'efficace attivita di regolazione e orientamento degli usi e della gestione del
territorio per I'equilibrata composizione della molteplicita degli interessi presenti;

e prevenzione dei fenomeni di degrado delle acque e di dissesto idraulico e idrogeologico
perseguendo un modello insediativo sostenibile, come definito dagli strumenti di
pianificazione territoriale di cui alla legge 12/2005 e dagli strumenti di pianificazione di
bacino vigenti;

e promozione delle misure specifiche e gli interventi necessari al riequilibrio idraulico ed
idrogeologico del territorio, in conformita con i contenuti del piano di bacino distrettuale e
dei piani di assetto idrogeologico, di cui al d.lgs. 152/2006, per garantire la sicurezza delle
popolazioni e degli insediamenti rispetto ai fenomeni di degrado delle acque e di dissesto
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idraulico ed idrogeologico che interessano i centri e nuclei abitati, le attivita produttive, le
infrastrutture al servizio del territorio e per contribuire alla tutela e salvaguardia dei paesaggi
fluviali, anche attraverso eventuali misure di compensazione territoriale per le opere di
rilevanza regionale che comportano impatti territoriali significativi;

e promozione della manutenzione degli alvei fluviali, delle opere necessarie a garantire la
mitigazione dei rischi idraulico ed idrogeologico, anche al fine di migliorare la qualita delle
acque e garantire la sicurezza dei cittadini e del territorio; per assicurare efficienza ed
efficacia a tale azione la Giunta regionale puo individuare le opere strategiche e le aree nelle
quali la manutenzione del territorio assume una valenza significativa per I'equilibrio del
suolo, favorendo la partecipazione attiva degli enti locali, degli operatori del settore agricolo
e delle associazioni di volontariato;

e riqualificazione dei corsi d’acqua del reticolo principale e del reticolo idrico minore.

3.3.2 Programma Regionale Integrato di Mitigazione dei Rischi (PRIM)

Regione Lombardia attraverso il Programma Regionale Integrato di Mitigazione dei Rischi costruisce
su nuove basi le politiche regionali necessarie e possibili in materia di sicurezza ed individua, quali
essenziali fattori innovativi, le seguenti grandi scelte:

e confrontarsi in forme piu appropriate con le caratteristiche del contesto in cui le politiche di
sicurezza sono esercitate;

e rispondere alla sollecitazione presente nelle societa complesse e avanzate, come quella
lombarda, che chiede di migliorare e ampliare i processi securitari e assicurativi;

o fare della sicurezza una politica esercitata e sostenuta da un ampio e articolato fronte
interistituzionale.

Di seguito si riassumono le modalita operative attraverso le quali & possibile attuare le suddette
grandi scelte:

1) Confrontarsi con le caratteristiche del contesto:
— territorializzazione delle analisi;
— forte finalizzazione e valutazione degli interventi;
— trattamento e gestione integrata del rischio;
2) Considerare la domanda di piu ampi e migliori processi securitari e assicurativi:
— ampliamento selettivo delle politiche di safety considerate;

— gruppo centrale di politiche essenziali per far fronte alle insicurezze maggiori che
possono gravare sulla vita sociale e personale, oltre che sui sistemi infrastrutturali e i
beni pubblici;

— flessibilita e capacita di relazione con altre politiche a valenza securitaria;
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3) Fare della sicurezza una politica esercitata e sostenuta da un ampio fronte istituzionale:
— confronto multilivello e condivisione grandi scelte;

— obiettivo della crescita della resilienza come capacita di convivere con i rischi e di farvi
fronte.

Il PRIM considera due principali categorie di rischio definite in base alla loro natura e frequenza:

e rischi maggiori, ovvero frequenti o probabili, naturali o tecnologici, antropici: idrogeologico,
sismico, industriale, meteorologico, incendi boschivi;

e rischi di incidenti o eventi socialmente rilevanti: incidenti stradali, incidenti sul lavoro,
sicurezza urbana.

Per ciascuno dei rischi considerati sono approfondite le possibili relazioni valutando la possibilita di
effetti domino o di influenza reciproca al fine di individuare potenziali livelli di pericolosita per
specifiche aree territoriali.

Il lavoro di ricerca, di approfondimento e di analisi € stato svolto nel periodo dal 2007 al 2010 in
collaborazione con numerosi Enti di Ricerca. Nel 2013 ¢ iniziato un percorso per I'aggiornamento del
PRIM, soprattutto per quanto concerne la mappatura e la restituzione cartografica dei rischi singoli e
integrati.

Nell'immagine seguente si riporta la mappa di rischio integrato per comune, derivante dalla
combinazione, effettuata mediante una somma pesata, delle mappe relative agli 8 rischi individuati
dal PRIM (idrogeologico, meteorologico, sismico, incendi boschivi, industriale, incidenti stradali,
incidenti sul lavoro ed insicurezza urbana). L'indice di rischio cosi ottenuto definisce il livello di
criticita del territorio rispetto alla media regionale che, per definizione, & posta uguale a 1.
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Figura 3.9 — Estratto della Mappa del rischio integrato per Comuni del PRIM
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3.4 Piano Paesaggistico

La L.r. n. 12/2005 ha previsto che il PTR abbia natura ed effetti di piano territoriale paesaggistico (art.
76).

Il Piano paesaggistico diviene in tal modo sezione specifica del PTR, disciplina paesaggistica dello
stesso, mantenendo peraltro una compiuta unitarieta ed riconoscibilita.

A livello regionale sono pertanto individuati alcuni principali obiettivi di metodo:

e la redazione dei PGT e dei Piani Territoriali di Province e Parchi deve divenire momento di
messa a punto e condivisione della lettura del paesaggio locale, sia ai fini della costruzione di
una rinnovata cultura locale, sia per I'impostazione e verifica delle politiche di promozione e
sviluppo del territorio di propria competenza. A tal fine, come previsto dall’art. 77 della L.r n.
12/2005 e dall’art. 47 del PPR, entro due anni dalla data di pubblicazione del PTR sul
Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia, i Comuni, le Province e gli Enti gestori delle aree
protette adeguano i loro piani alla normativa del PPR secondo i contenuti specifici definiti
nell’Artt. 30 e 31 “indirizzi per la formazione dei PTCP” e “contenuti essenziali dei PTCP”,
nonché secondo quanto previsto dall’Art. 34 indirizzi per la pianificazione comunale e criteri
per I'approvazione del PGT. Ai sensi dell’art. 6, comma 4 “livello di definizione degli atti a
valenza paesaggistica”, il riconoscimento di uno strumento di pianificazione quale “atto a
maggior definizione” presuppone, da parte dell’organo preposto all’approvazione o
all’espressione del parere, una valutazione positiva circa |'effettiva capacita dello strumento
di garantire un maggior grado di riconoscimento e tutela dei valori paesaggistici. Per i piani di
gestione delle riserve naturali e per i PTC Provinciali e di Parco, la valutazione e effettuata
dalla Regione, per i PGT dalla Provincia;

e le pianificazioni di settore ad elevata incidenza territoriale devono contemperare gli obiettivi
specifici di competenza e gli obiettivi di salvaguardia, valorizzazione e riqualificazione dei
paesaggi regionali e locali;

e tutti i progetti di intervento sul territorio devono essere valutati in riferimento al loro
contributo al miglioramento dei paesaggi locali, anche se le procedure e I'enfasi conservativa
sono differenti tra ambiti di specifica tutela per legge, oggetto di autorizzazione, e aree di
esclusiva attenzione della pianificazione paesaggistica, oggetto di esame paesistico dei
progetti.

Il guadro regionale fornisce, inoltre, letture e grandi priorita di tutela dei paesaggi lombardi:

e riconosce i diversi ambiti e unita tipologiche di paesaggio per i quali indica specifici indirizzi,
finalita e priorita di tutela di livello regionale, che devono poi trovare una specificazione
adeguata a livello provinciale, sovracomunale e comunale negli ordinari strumenti di
pianificazione, anche ai fini della riqualificazione dei paesaggi degradati e al contenimento
dei possibili fenomeni di degrado;

e individua le aree di prevalente interesse regionale che dovranno trovare specifica attenzione
negli altri strumenti di pianificazione e di governo del territorio al fine di conservarne le
connotazioni e i valori riconosciuti a livello sovra locale e per i quali la normativa del piano
definisce indirizzi generali e prescrizioni particolari:

— la salvaguardia paesaggi di elevata naturalita della montagna;
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— la salvaguardia e valorizzazione dei notori scenari dei grandi laghi insubrici, con specifica
attenzione alle fascia a lago che ne connota con particolare forza I'immagine consolidata,
I'identita storica e il delicato equilibrio ambientale;

— la salvaguardia della rete idrografica naturale e dei paesaggi fluviali, in particolare
dell’ambito di tutela paesaggistica del fiume Po;

— la tutela e valorizzazione dell’infrastruttura idrografica della pianura, con particolare
attenzione ai principali navigli e canali di bonifica e di irrigazione;

— la tutela dei Siti UNESCO;
— la tutela dei Geositi di rilevanza regionale;
— la salvaguardia e valorizzazione dei Belvedere e delle visuali sensibili.

e individua le tematiche di rilevanza regionale che devono guidare le azioni locali verso
I’attuazione di obiettivi regionali di ampia portata:

— latutela e valorizzazione del sistema complessivo dei centri, nuclei e insediamenti storici;

— I'attenta pianificazione e progettazione delle aree libere ai fini della definizione della rete
verde di ricomposizione dei paesaggi regionali, che agisce in sinergia con la rete ecologica
regionale perseguendo per0 obiettivi propri La tutela e valorizzazione della viabilita
storica e di quella di interesse paesaggistico;

— I'attenzione prioritaria agli interventi di riqualificazione e di recupero di ambiti ed aree
degradati o dismessi in quanto opportunita unica e non ripetibile di ricomposizione e di
riassegnazione di significato a luoghi che I’hanno perso;

— I'attento inserimento paesaggistico di infrastrutture tecnologiche ed energetiche e delle
reti della mobilita.

Per una piena aderenza ai contenuti del D.lgs. n. 42/2004 (Codice dei beni culturali e del paesaggio),
il PTR integra i contenuti proposti nell’art 143, comma 1, lettera g) del Codice: si tratta in particolare
dell'individuazione delle aree significativamente compromesse o degradate dal punto di vista
paesaggistico, con la proposizione di nuovi indirizzi agli interventi di riqualificazione, recupero e
contenimento del degrado. Viene inserita quindi una cartografia del degrado e delle aree a rischio di
degrado che delinea in termini e su scala regionale i processi generatori di degrado paesaggistico,
definendo di conseguenza specifici indirizzi per gli interventi di riqualificazione e di contenimento di
tali processi, dando anche indicazioni di priorita in merito agli interventi di compensazione
territoriale ed ambientale inseriti in una prospettiva di miglioramento del paesaggio interessato dalle
trasformazioni.

Il PPR e costituito dai seguenti elaborati costituenti il Quadro di riferimento paesaggistico:
e | paesaggi della Lombardia: ambiti e caratteri tipologici (Volume 2);
e L’'immagine della Lombardia (Volume 2);
e Osservatorio paesaggi lombardi (Volume 2 bis);

e Principali fenomeni regionali di degrado e compromissione del paesaggio e situazioni a
rischio di degrado (Volume 2);
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e Analisi delle trasformazioni recenti (Volume 3);
e Cartografia di piano (Volume 4):
— Tavola A Ambiti geografici e unita tipologiche di paesaggio;
— Tavola B Elementi identificativi e percorsi di interesse paesaggistico;
— Tavola C Istituzioni per la tutela della natura;
— Tavola D Quadro di riferimento della disciplina paesaggistica regionale;

— Tavola D.1a Quadro di riferimento delle tutele dei laghi insubrici: Lago Maggiore e
Ceresio; Tavola D.1b Quadro di riferimento delle tutele dei laghi insubrici: Lago di
Lugano, Lago di Como e di Lecco; Tavola D.1c Quadro di riferimento delle tutele dei laghi
insubrici: Lago d’lseo; Tavola D.1d Quadro di riferimento delle tutele dei laghi insubrici:
Lago di Garda e Lago d’Idro;

— Tavola E Viabilita di rilevanza paesaggistica;
— Tavola F Riqualificazione paesaggistica: ambiti ed aree di attenzione regionale;

— Tavola G Contenimento dei processi di degrado e qualificazione paesaggistica: ambiti ed
aree di attenzione regionale;

— Tavola H Contenimento dei processi di degrado paesaggistico: tematiche rilevanti;

— Tavole | 1/a/b/c//d/e/f/g Quadro sinottico tutele paesaggistiche di legge — articoli 136 e
142 del D.Igs. n. 42/2004;

e Repertori (Volume 2);

e Abaco delle principali informazioni di carattere paesistico-ambientale articolato per comuni
(Volume 5): volume 1 "Appartenenza ad ambiti di rilievo paesaggistico regionale", volume 2
"Presenza di elementi connotativi rilevanti".

Gli elaborati dei contenuti dispositivi e di indirizzo sono:
e Indirizzi di tutela articolati per (Volume 6):
— Parte Prima: Unita tipologiche di paesaggio, elementi costitutivi e caratteri connotativi;
— Parte Seconda: Strutture insediative e valori storico culturali del paesaggio;
— Parte Terza: Ambiti territoriali di successivo approfondimento paesistico;

— Parte Quarta: Riqualificazione paesaggistica e contenimento dei potenziali fenomeni di
degrado;

e Piani di sistema (Volume 7):
— Infrastrutture a rete;
— Tracciati base paesistici;

¢ Normativa (Volume 6).
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4 CONTENUTI DELLA PROPOSTA DI REVISIONE GENERALE DEL PTR

4.1 Struttura complessiva

La proposta di revisione del PTR aggiorna i contenuti del Piano vigente al fine di renderlo
maggiormente aderente alle dinamiche del territorio in atto e previste, e di dotarlo, al contempo, di
una piu efficace capacita di indirizzo delle scelte degli strumenti di pianificazione e programmazione
territoriale e settoriale.

In particolare, la revisione del PTR prevede:

e la semplificazione del sistema degli obiettivi, che saranno inoltre direttamente collegati alla
definizione di una vision per la Lombardia del futuro e all'individuazione dei progetti
strategici di rilevanza regionale, in coerenza con le politiche e le priorita del Piano Regionale
di Sviluppo (PRS);

e la costruzione della vision della Lombardia del 2030 basata su 5 “pilastri”: Coesione e
connessioni; Attrattivita; Resilienza e governo integrato delle risorse; Riduzione del consumo
di suolo e rigenerazione; Cultura e paesaggio. L'obiettivo fondamentale di garantire e
migliorare la qualita della vita in Lombardia pu0 essere rappresentato come I"”architrave”
che poggia sui pilastri, connettendoli e integrandoli tra loro e rafforzandone la trasversalita;

e una maggiore integrazione e coerenziazione tra le politiche regionali settoriali, che se per un
verso vengono valorizzate, dall’altro rafforzano il ruolo del PTR quale quadro di riferimento
della programmazione di settore;

e il collegamento con gli obiettivi e con le politiche dell’Agenda ONU 2030, con la redigenda
Strategia regionale di Sviluppo Sostenibile e con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza,
nonché con il Green Deal Europeo, rendendo evidente I'approccio di sostenibilita assunto dal
PTR;

e lintegrazione nel governo del territorio dei temi dell’adattamento e della mitigazione degli
effetti dei cambiamenti climatici;

e |a territorializzazione di criteri e indirizzi, attraverso la definizione di “Criteri per la
pianificazione” diversificati in funzione della scala territoriale di riferimento, dei contesti
territoriali, dei pilastri e dei temi di interesse regionale, in considerazione dell’eterogeneita
del territorio lombardo e dell’elevata frammentazione amministrativa;

e |a valorizzazione del fondamentale rapporto di collaborazione tra pubblico e privato,
presupposto nodale per la rigenerazione dei territori;

e la valorizzazione del ruolo strategico del sistema delle conoscenze basato sull’llT e sulla
disponibilita di informazioni all'interno del portale istituzionale regionale (Geoportale, Open
data);

e una maggiore semplicita di lettura, utilizzo e consultazione. La struttura dei contenuti e degli
elaborati & orientata all’'operativita, in funzione delle diverse tipologie di utenti (comuni,
province, professionisti, ecc.).
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Inoltre, la sezione specifica dedicata alla componente paesaggistica del Piano (Progetto di
Valorizzazione del Paesaggio - PVP), pur mantenendo una propria autonomia come nel PTR vigente, e
stata meglio integrata con le altre sezioni e:

e si arricchisce di strumenti operativi e cartografia di dettaglio (AGP Ambiti geografici di
paesaggio e Aggregazioni di immobili e aree di valore paesaggistico) rivolti agli enti locali per
guidare e sostenere la conoscenza e la pianificazione del paesaggio a livello locale;

e da attuazione al D.Igs. n. 42/2004 e s.m.i., anticipando la normativa sulle aree assoggettate a
tutela di cui all’art. 142 “aree tutelate per legge” del Codice, anche nell’ottica di favorire
fattivamente il processo di co-pianificazione avviato col MIBACT;

e definisce il progetto di Rete verde Regionale, assumendo quanto definito e promosso dalla
Commissione Europea nel 2013, ritenuta un’infrastruttura prioritaria finalizzata alla
ricomposizione e valorizzazione del paesaggio lombardo con l'obiettivo di garantire e
rafforzare le condizioni di godimento, tutela e fruizione dei paesaggi rurali, naturalistici e
antropici.

La struttura della revisione del PTR & composta dal Documento di Piano, i Criteri e indirizzi per la
pianificazione, gli Strumenti operativi, le Analisi e le Tavole a cui e affidato il compito di raccordare gli
elementi del Piano e di esplicitarli in modo semplice e chiaro ai molteplici soggetti che a livelli, a scale
e con modalita diverse partecipano alla costruzione del sistema territoriale, economico, sociale,
culturale, ambientale della Lombardia.

Nel complesso il Piano delinea la visione strategica per la Lombardia del 2030, articolata nei cinque
pilastri declinati negli obiettivi, che vengono raccordati attraverso:

e le Tavole di analisi e di progetto, che ne territorializzano temi e ragionamenti e, nel
contempo, costituiscono riferimento per I'applicazione dei criteri;

e i Progetti strategici di scala regionale, attuativi del PTR stesso;

e i Criteri per la pianificazione, quali strumenti a supporto della pianificazione e ausilio a
Province, Citta metropolitana e Comuni e alle diverse Direzioni Generali regionali, per la
predisposizione dei propri atti di pianificazione e programmazione (si veda elaborato Criteri
per la pianificazione);

e gli Strumenti Operativi che riprendono e allo stesso tempo rimandano ai piani di settore o ad
altri strumenti dedicati (es. al Programma della Mobilita e Trasporti per le infrastrutture per
la mobilita; al Piano di assetto idrogeologico, al Piano di Gestione del Rischio Alluvioni e alle
delibere per la redazione della componente geologica del PGT per il riassetto del territorio ai
fini della prevenzione dei rischi geologici, idrogeologici e sismici, al Regolamento Regionale
per I'applicazione del principio di invariante idraulica e idrologica, ecc.);

e il Progetto per la valorizzazione del paesaggio lombardo (PVP), che costituisce la componente
paesaggistica del PTR e, in armonia con la Costituzione e nel rispetto delle competenze
attribuite per legge alla Regione, persegue la tutela, la valorizzazione e la promozione del
paesaggio quale componente essenziale del patrimonio culturale della Nazione di cui all’art.
2 del Codice dei beni culturali e del paesaggio (D.lgs. n. 42/2004 e s.m.i.).
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La dimensione strategica del PTR € basata, come detto, su cinque “pilatri”:

1. Coesione e connessioni, dedicato ai rapporti di sinergia con i territori confinanti, alle
dinamiche di competizione con le aree regionali concorrenti, e alla riduzione dei divari tra
centro e periferia, tra citta e campagna, con attenzione ai punti di debolezza (le aree interne)
e di forza (il policentrismo e l'infrastrutturazione) che caratterizzano la Lombardia;

2. Attrattivita, rivolto alla valorizzazione del capitale territoriale per attrarre persone e imprese;

3. Resilienza e governo integrato delle risorse, incentrato sulla consapevolezza che solo
attraverso un approccio multidisciplinare e olistico sia possibile affrontare la grande crisi
ambientale in atto e perseguire uno sviluppo economico che sia sostenibile anche dal punto
di vista ambientale e sociale;

4. Riduzione del consumo di suolo e rigenerazione, gia approvato dal Consiglio Regionale con
Delibera n. 411 del 19/12/2018 nell’Integrazione del PTR ai sensi della L.r. n. 31/2014;

5. Culturale e paesaggio, che evidenzia la necessita di valorizzare le identita della Regione,
promuovendole e integrandole in un progetto unitario di cultura dei luoghi volto a far
emergere i suoi valori e le peculiarita storico-culturali sedimentate nel tempo grazie all’opera
dell’'uomo. La definizione degli obbiettivi e delle azioni individuate per la tutela, la
valorizzazione e la promozione del paesaggio sono in particolare puntualmente individuate
negli elaborati che compongono il Progetto per la valorizzazione del paesaggio lombardo.

| cinque pilastri sono gli assi portanti attraverso cui raggiungere il miglioramento della qualita della
vita dei cittadini, guardando all’'Europa e all’ltalia (in particolare alle regioni confinanti) e allo stesso
tempo guardando alle specificita e differenze dei variegati territori regionali mediante il
riconoscimento e la valorizzazione della varieta delle risorse territoriali, ambientali, sociali e culturali
della Lombardia. Con tale presupposto, interpretando a scala regionale gli obiettivi dell’Agenda ONU
2030 e quelli posti dalle strategie europee e nazionali, oltre che interpretando le narrazioni dei
territori (dai Sistemi territoriali, alle Province/Citta metropolitana, agli Ambiti territoriali omogenei,
fino agli Ambiti geografici di paesaggio), il PTR declina la strategia territoriale su cui articolare I'azione
del piano stesso che propone e condivide con I'insieme dei soggetti che operano sul territorio.

Dai pilastri derivano e nei pilastri trovano un orizzonte di riferimento gli Obiettivi del PTR, al cui
perseguimento contribuiscono, ciascuno alla propria scala territoriale e limitatamente al settore o
all’area geografica di riferimento, i soggetti pubblici e privati che pianificano, progettano e agiscono
sul territorio.

Pilastri e obiettivi trovano attuazione a livello sovralocale tramite i Progetti strategici, ossia quei
progetti alla cui realizzazione Regione Lombardia concorre direttamente, e tramite i Criteri e indirizzi
per la pianificazione, volti a supportare il processo di co-pianificazione in un’ottica di sussidiarieta e
improntati a un principio di “prestazione” piu che di “prescrizione”.

Di seguito, e riportato lo schema concettuale della struttura complessiva del PTR.
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Figura 4.1 — Sintesi della struttura della proposta di revisione del PTR
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La proposta di revisione del PTR si compone dei seguenti elaborati:

e Documento di piano;

e Criteri e indirizzi per la pianificazione;

e Strumenti operativi;

e Allegato di analisi;

e Tavole:

— Quadri di progetto:

PT1.a — PT1.b Quadro europeo e transnazionale;
PT2. Lettura dei territori: Sistemi territoriali, Ato e AGP;
PT3. Connessioni infrastrutturali e ruoli della rete;
PT4. Gerarchia insediativa: centralita e marginalita;

PT5. Territori dell’attrattivita;
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PT6. Rete ecologica regionale;

PT7. Zone di preservazione e salvaguardia ambientale;
PT8. Spazi aperti metropolitani;

PT9. Vulnerabilita e rischi;

PT10. Riduzione del consumo di suolo e rigenerazione (elaborati cartografici gia
costituenti il vigente PTR integrato ai sensi della L.r. n. 31/2014):

PT10.1 Suolo utile netto (gia 05.D1);

PT10.2 Valori paesistico-ambientali (gia 05.D2);

PT10.3 Qualita agricola del suolo utile netto (gia 05.D3);
PT10.4 Strategie e sistemi della rigenerazione (gia 05.D4);

PT10.5 Carte provinciali: caratteri e criteri per la riduzione del consumo di suolo e
la rigenerazione;

— Quadri di analisi:

Elementi identitari del sistema paesistico-ambientale (elaborati cartografici gia
costituenti il vigente PTR integrato ai sensi della L.r. n. 31/2014):

A1 Morfologia ed elementi costitutivi della struttura fisica;
A2 Elementi di valore emergenti;

A3 Elementi identitari del sistema rurale;

A4 Elementi originari della struttura territoriale;

Elementi identitari del sistema insediativo e infrastrutturale (elaborati cartografici
gia costituenti il vigente PTR integrato ai sensi della L.r. n. 31/2014):

A5 Evoluzione dei processi insediativi;

A6 Densita e caratteri insediativi;

A7 Sistema infrastrutturale esistente e di progetto;
A8 Polarita PTCP e sistema di relazioni;

Caratteristiche qualitative dei suoli (elaborati _cartografici gia costituenti il vigente
PTR integrato ai sensi della L.r. n. 31/2014):

B Qualita dei suoli agricoli;

Suolo urbanizzato e consumo di suolo (elaborati cartografici gia costituenti il vigente
PTR integrato ai sensi della L.r. n. 31/2014):

C1 Superficie urbanizzata e superficie urbanizzabile;
C2 Caratterizzazione degli Ambiti di trasformazione;

C3 Incidenza della rigenerazione sul suolo urbanizzato;
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e Progetto per la Valorizzazione del Paesaggio lombardo (PVP):
— Relazione;
— Disciplina per la tutela e valorizzazione del paesaggio;
— Cartografia progettuale:

Tavola PR 1 Paesaggi di Lombardia - Individuazione degli Ambiti Geografici di
Paesaggio (scala 1:300.000)

Tavola PR 2 Elementi qualificanti il paesaggio lombardo (scala 1:300.000 - 1: 100.000)
Tavola PR 3.1- PR 3.2 Rete Verde Regionale (scala 1: 300.000 - 1: 100.000)
— Schede degli Ambiti geografici di paesaggio (AGP);

— Schede di indirizzo per la tutela e valorizzazione delle aggregazioni di immobili ed aree di
valore paesaggistico;

— Quadro conoscitivo (QC) - Tavole scala 1:300.000:
Tavola 1.1 Fasce di paesaggio
Tavola 2.1 Sistema della naturalita
Tavola 2.2 Sistema del paesaggio antropico
Tavola 2.3 Sistema idro-geo-morfologico
Tavola 2.4 Morfologie territoriali dei paesaggi urbanizzati
Tavola 3.1 Habitat Quality
Tavola 3.2 Valori del paesaggio agrario
Tavola 3.3 Valori del paesaggio antropico

Tavola 4.1 Trasformazioni d’'uso del territorio: processi di antropizzazione dei suoli
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4.2 Priorita del Piano ed Obiettivi
4.2.1  Pilastri

Come evidenziato nel precedente Par. 4.1, la proposta di revisione basa la struttura del nuovo PTR
sui seguenti cinque pilastri:

1. Coesione e connessioni;

2. attrattivita;

3. resilienza e governo integrato delle risorse;

4. riduzione del consumo di suolo e rigenerazione;
5

cultura e paesaggio.

4.2.1.1 Pilastro “Coesione e connessioni”

La recente evoluzione della programmazione per il periodo 2021-2027 sancisce la necessita di
coesistenza di un duplice approccio: quello della riduzione dei divari per le zone rurali, di transizione
industriale o con svantaggi naturali o demografici (aree svantaggiate) e quello delle azioni di sostegno
alle aree urbane, considerate “motori” dello sviluppo, come confermato anche dalla Strategia
nazionale della Coesione per il periodo 2021-2027. E dunque su entrambi i fronti che & necessario
intervenire per “un'Europa pit intelligente, piti verde e a basse emissioni di carbonio, pili connessa,
piti sociale, piti vicina ai cittadini”, occupandosi dei territori (metropolitani, urbani, periferici, rurali, di
montagna) attraverso strategie territoriali specifiche, adeguate alle diversita e complessita presenti e
mantenendo le singole specificita e vocazioni.

In coerenza a tali riferimenti, la proposta di revisione del PTR assume la coesione economica, sociale
e territoriale quale pilastro per la Lombardia del futuro, guardando anche alle differenti scale
territoriali nelle quali essa si esplica; € assunta la coesione esterna con I'Europa, con I'ltalia e con le
regioni del nord Italia, per supportare i territori nel contesto di competizione mondiale, e la coesione
interna alla Regione per consolidare e far crescere, in una logica di ricerca di equilibrio, le specificita
dell’organizzazione territoriale presente e le vocazioni.

In quest’ottica, la proposta di revisione del PTR si pone come strumento di lettura e di evidenziazione
degli elementi relazionali fondamentali:

e le macroregioni, identificate quali aree caratterizzate da problematiche comuni da affrontare
secondo un approccio integrato che permetta di coordinare meglio i programmi e di
utilizzare in modo pil strategico le risorse disponibili;

e le connessioni e direttrici infrastrutturali di collegamento transnazionale e nazionale (corridoi
TEN-T), quali corridoi ad alta velocita/capacita fondamentali per connettere le principali aree
metropolitane e incidenti sulla struttura e sul rango dei territori interessati;

e e gerarchie insediative.
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Per quanto attiene, nello specifico, alle Macroregioni, la proposta di revisione evidenzia la
collocazione di Regione Lombardia nel quadro delle diverse strategie macroregionali e di
cooperazione transnazionale e nazionale:

e Eusalp — Macro Regione Alpina e il Programma di Cooperazione Transfrontaliera Italia —
Svizzera, gia richiamati nella trattazione del Sistema Territoriale della Montagna;

e Eusair — Regione adriatica e ionica che coinvolge Croazia, Grecia, Slovenia, oltre all’ltalia e
quattro paesi extra UE: Albania, Bosnia ed Erzegovina, Montenegro e Serbia. L'obiettivo
generale dell’lEUSAIR e quello di promuovere la prosperita economica e sociale e la crescita
della regione adriatica e ionica migliorando I'attrattivita, la competitivita e la connettivita;
essa si basa sui quattro pilastri denominati: crescita blu, collegamento della regione, qualita
ambientale, turismo sostenibile;

e Med — Spazio mediterraneo che coinvolge tutte le regioni italiane e si pone I'obiettivo di
“promuovere la crescita nell’Area mediterranea favorendo prassi e concetti innovativi in
tecnologie, governance, servizi innovativi;

e tavolo della Macroregione del Nord Italia che intende affrontare in modo unitario sia i temi
legislativi proposti a livello statale sia quelli propri dell’organizzazione territoriale.

Per quanto attiene, nello specifico, alle Connessioni, la proposta di revisione del PTR evidenzia, come
gia nel vigente Piano, la collocazione di Regione Lombardia rispetto alla rete globale dei collegamenti
europei e internazionali (che costituisce lo strato di base della Trans-European Transport Network
TEN-T), che vede nel territorio lombardo un punto privilegiato di intersezione dei seguenti corridoi
plurimodali:

e (Corridoio Mediterraneo, che attraversa l'intera area padana e connette le regioni del Nord
Italia con I'Europa occidentale e I'Europa mitteleuropea;

e Corridoi Scandinavo-Mediterraneo e Reno-Alpi che connettono i paesi dell’Europa del Nord
fra loro e con le aree mediterranee.

La programmazione europea rivolge grande interesse, coadiuvato dall’adozione di nuovi standard
europei di trasporto (anche e soprattutto per le merci), alla ferrovia (IV pacchetto ferroviario di
liberalizzazione), ritenuto un nuovo modello di riferimento per la sostenibilita ambientale dei
trasporti di medio-lunga percorrenza. Per il trasporto sostenibile delle merci, risultano fondamentali,
in particolare, i seguenti interventi gia programmati:

e la rete ferroviaria AV/AC, che costituisce I'infrastruttura strategica di interconnessione tra le
polarita europee e italiane, garantendo alla Lombardia di restare al centro del sistema di
relazioni qualificate dell’Europa;

e il completamento degli interventi Alptransit (gallerie di base del Gottardo e del Ceneri, oltre a
quella del Lotschberg), la realizzazione del Terzo Valico di connessione con il sistema portuale
di Genova/Savona, il ruolo gia assunto dai gateway intermodali di Milano (Melzo, Segrate,
Milano Smistamento) per il retro-porto di La Spezia e, in misura minore, il potenziale
collegamento con il sistema portuale dell’Alto Adriatico, che pongono la Lombardia in uno
dei baricentri del sistema logistico europeo e concorrono a questo obiettivo;
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e |a Gronda Ferroviaria est Milano, necessaria a risolvere la problematica convergenza delle
reti del ferro al nodo di Milano.

Accanto al trasporto su ferro, la proposta di revisione riprende dal PTR vigente (come gia integrato
dal Programma Regionale della Mobilita e dei Trasporti PRMT e derivato dalla Rete TEN-T):

e inodie le direttrici esistenti e previste per la movimentazione di merci su acqua;

e il sistema aeroportuale lombardo: Malpensa che ne interpreta il ruolo principale, in termini di
flussi di traffico passeggeri e cargo, affiancato dal City airport di Linate e, nel settore
orientale della Regione, da Orio al Serio e Montichiari, confermati anche dal Piano Nazionale
degli aeroporti redatto da ENAC nel 2012 ('aeroporto di Montichiari € incluso anche nel
relativo Piano Territoriale Regione d’Area);

o gli altri elementi strategici definiti dal PRMT quali la rete viaria Comprehensive
(Pedemontana), il potenziamento del trasporto metropolitano, la mobilita dolce di
connessione internazionale e interregionale.

La proposta di revisione pone, poi, il tema del necessario ripensamento della pianificazione delle
infrastrutture di distribuzione finale, evidenziando la necessita di riorganizzare il rapporto territoriale
fra mercati di consumo e centri di distribuzione (insediamenti logistici) con attenzione alla
collocazione di questi ultimi, privilegiando I'uso di aree dismesse interconnesse con le pil importanti
linee di accessibilita.

Non ultimo, fanno parte delle reti di connessioni le reti dell'informazione digitale che costituiscono
infrastrutture prioritarie della Lombardia. Lo sviluppo delle comunicazioni “immateriali” e delle
relative reti di trasmissione, a maggior ragione dopo le evidenze fornite dai mesi di emergenza
epidemiologica, sono indiscutibili elementi di resilienza di competitivita e di crescita integrata dei
territori. Sia i sistemi urbani e le popolazioni che si concentrano e densificano nel sistema
metropolitano, sia le aree “marginali” o svantaggiate interessate da una costante perdita di abitanti,
sono da connettere tramite reti di trasmissione dati veloci e sicure, per diminuire le diseguaglianze e
sostenere una nuova capacita di attrarre (o mantenere) popolazione anche nelle aree piu fragili.

Questi temi, gia sviluppati nella programmazione europea (tra cui la Rete TEN-T), nazionale e
regionale (nel PTR vigente e nel PRMT), sono ripresi dalla proposta di revisione al fine di darne
evidenza e delineare un quadro di riferimento territoriale coerente.

Per quanto attiene, nello specifico, le Gerarchie insediative, in coerenza con gli elementi di
attenzione posti a livello europeo in fatto di coesione, la proposta di revisione del PTR conduce una
lettura dell’articolazione territoriale, delle marginalita e/o debolezze, cosi come dei punti di forza
presenti, ponendo le basi per una riflessione relativa al riequilibrio dell’attrazione di Milano, al
rafforzamento dello storico policentrismo lombardo, al recupero delle situazioni presenti e alla
prevenzione di ulteriori marginalita.
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Partendo dal riconoscimento delle polarita del PTR vigente, la proposta revisione del PTR dettaglia la
lettura delle polarita territoriali considerando:

e la dimensione demografica e dei flussi di persone generati (elaborati sulla base della matrice
OD 2014);

e la loro relazione diretta con i nodi portanti (di comunicazione e relazione con il contesto
internazionale, I'Europa e il resto della nazione) del quadro infrastrutturale strategico della
Regione;

e i ruoli assunti nei diversi Sistemi Territoriali (montano, metropolitano, della pianura irrigua),
secondo criteri di giudizio e selezione multiscalari;

e specifiche vocazioni territoriali alle scale regionale e d’Ato, con I'ausilio dei dati di Lombardia
100% o in relazione a individuazioni gia assunte da PTM e PTCP alla scala sub-regionale;

e il ruolo nel sistema di relazioni e nell’erogazione di servizi assunto nelle aree deboli della
Regione (aree interne), con l'ausilio della banca dati FESR Aree interne (banca dati
dell’Agenzia della Coesione Territoriale).

La proposta di revisione del PTR chiama, infine, la pianificazione della Citta Metropolitana e delle
Province a riconoscere, se presenti, ulteriori elementi della struttura policentrica del territorio,
laddove esprimano specifiche vocazioni o peculiarita (turismo, agro-alimentare, sistemi peculiari
della produzione economica, identita storica, ecc.), declinando azioni e politiche per il loro sostegno.

In conclusione, la proposta di revisione del PTR per un territorio coeso:

e sostiene il policentrismo lombardo, per il cui rafforzamento ritiene fondamentale il ruolo di
traino e di innovazione dei poli di rango superiore, sia il ruolo ordinatore svolto dalle polarita
di rango inferiore, indicando diversi ambiti di intervento della programmazione regionale
quali:

— il ruolo di Milano e della sua area metropolitana quale motore dell’attrattivita e
competitivita della Regione a scala internazionale;

— le altre polarita di rango regionale riconoscendone la specificita e diversita (per struttura
paesaggistica, insediativa, produttiva) e al contempo la loro identita mediante la
concentrazione sinergica di funzioni specifiche (economiche, di ricerca e sviluppo, di
formazione, culturali, turistiche) attrattive, strategiche e/o rare, in relazione al rango e
alle potenzialita territoriali presenti, siano esse infrastrutturali, paesistico ambientali,
storico-culturali, o riferibili a particolari vocazioni o ad elementi di forte attrazione locale;

— le aree svantaggiate della Regione, confermando il riconoscimento e la valorizzazione
delle aree interne e le azioni della strategia regionale loro dedicata. In tal senso le
Olimpiadi del 2026 potrebbero essere I'occasione per replicare i successi di Expo-2015, in
quanto in grado di generare importanti effetti economici diretti e indiretti. Esse
rappresentano anche una grande opportunita di rilancio, di sviluppo e di valorizzazione
complessiva dei territori lombardi, non soltanto delle aree montane ma anche delle altre
aree marginali e svantaggiate, in vista dei possibili interventi infrastrutturali e non, che
potranno essere realizzati in funzione dei giochi olimpici;

* Pag. 112 -



Regione Lombardia

Variante di revisione generale del Piano Territoriale Regionale (PTR)

Valutazione Ambientale Strategica

Rapporto Ambientale

— la promozione della gestione in forma associata dei servizi di livello comunale che
favorisce I'unione di risorse e competenze per poter svolgere e fornire ai propri cittadini
servizi di qualita, il presidio del territorio ed un futuro occupazionale, oltre che per
ottenere importanti risparmi di risorse pubbliche;

e conferma e sostiene lo sviluppo delle infrastrutture prioritarie della Lombardia, per la
mobilita di beni e merci e di persone, nonché per I'informazione digitale e il superamento del
digital divide territoriale, attraverso:

— la qualificazione dei sistemi di mobilita e di connessione tra polarita e territori e
I'assunzione della mobilita sostenibile ed interconnessa, quale fattore sinergico di
risposta alle domande di mobilita, del vivere quotidiano, ma anche di fruizione del
patrimonio identitario (storico, culturale, ambientale, ecc.) dei territori, anche ai fini
dell’offerta turistica;

— il riconoscimento della digitalizzazione quale strumento prioritario per la “tenuta” dei
territori, favorendo in tal modo il presidio anche dei territori marginali e contrastandone
lo spopolamento.

e partecipa alla costruzione di un modello di governance multilivello, multisettoriale ed
integrato rafforzando ruolo e competenze in materia di programmazione e governo del
territorio degli enti di scala intermedia, Citta Metropolitana e Province, quali rappresentanti
storicamente il punto di incontro tra le istanze di un territorio particolarmente complesso e i
temi di pil ampia scala regionale, costituendo nel contempo la matrice stessa della coesione
territoriale e la precondizione per la costruzione di una rete policentrica di territori e citta.

4.2.1.2 Pilastro “Attrattivita”

La proposta di revisione del PTR fa dell’attrattivita del territorio uno dei cinque pilastri su cui
costruire la Lombardia del 2030, affinché venga riconosciuto e valorizzato, quale fondamento e
strumento di sviluppo culturale, sociale ed economico, il capitale territoriale lombardo, inteso come
insieme interrelato di due dimensioni: da un lato la componente delle risorse (paesaggio, citta,
imprese, infrastrutture, materie prime, ecc.), dall’altro, il sapere, I'identita culturale, il senso civico, il
sistema di relazioni sociali e la capacita di apprendimento collettivo espressi dagli attori territoriali,
nonché I'attitudine lombarda a cogliere potenzialita e vocazionalita in una dinamica di governance
pubblico-privata, in relazioni con I'esterno e su piu scale spaziali.

In questo senso, la proposta di revisione del PTR rilancia modelli di sviluppo e crescita della Regione e
ne orienta il governo e l'integrazione in un territorio che si vuole sempre piu caratterizzato da qualita
della vita e servizi elevati, cosi come da una fitta rete di relazioni, da un radicato senso di
appartenenza alla comunita e un ambiente urbano confortevole e a misura d’'uomo. E in questo
senso, ancor piu dopo i mesi di pandemia, sembra arrivato il momento della “riscoperta” e di una
rinnovata valorizzazione delle citta medie e medio-grandi, caratterizzate generalmente da una
qualita della vita piu elevata rispetto alle grandi citta, cosi come da una fitta rete di relazioni e da un
elevato senso di appartenenza alla comunita.

Sulla base delle analisi compiute sul sistema economico, sulla presenza di cluster, distretti e
metadistretti e sull’analisi del capitale umano e di dove questo viene formato, la proposta di
revisione del PTR individua tra le sue politiche territoriali quella di mettere a sistema i diversi fattori
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che possono concorrere alla determinazione di un territorio in modo da trattenere i talenti e gli
insediamenti produttivi esistenti e da attrarne di nuovi.

Affinché questo interesse si concretizzi, & necessario che le imprese riescano a trovare opportunita
insediative adatte.

| dati che sono stati elaborati per il monitoraggio del consumo di suolo e delle aree da rigenerare,
cosi come I'Integrazione del PTR ai sensi della L.r. n. 31/2014, gia forniscono indicazioni sull’offerta
insediativa localizzata su aree libere o su aree urbanizzate, e negli Areali della rigenerazione.

Sulla base di cio, per I'attrattivita, la proposta di revisione del PTR fornisce un quadro di conoscenze
utile a una maggiore consapevolezza nel disegnare le politiche per I'attrattivita del territorio
lombardo nel suo insieme, evidenziando:

e |a disponibilita di spazi/aree (in particolare di quelli da rigenerare su cui poter attivare
politiche di incentivazione e semplificazione, cosi come previsto dalla legge del governo del
territorio integrata dalla L.r. n. 18/2019);

e linsieme delle esigenze espresse dalle imprese e I'evidenza di quali siano considerati fattori
imprescindibili per la loro localizzazione, quali la presenza di attivita in sinergia e I'offerta di
capitale umano;

e le misure e i criteri da adottare alla scala locale e sovralocale per favorire I'insediamento di
nuove imprese (dotazioni di abitazioni a prezzi calmierati per permettere I'accesso alla casa
anche alle categorie con minori possibilita economiche, quali per esempio i giovani);

e iluoghi della densificazione di attivita e funzioni in prossimita dei nodi infrastrutturali e in
particolare di quelli di interscambio;

e le proposte di misure di sgravi fiscali e di semplificazioni amministrative da recepire a livello
comunale sulla base di quanto gia in fase di sperimentazione con il Programma AttrACT
(tramite cui i Comuni interessati sottoscrivono con Regione Lombardia gli Accordi per
I’Attrattivita, con i quali si impegnano a promuovere il territorio lombardo e attrarre nuovi
investimenti).

Un ultimo punto di riflessione afferente all’attrattivita € dedicato dalla proposta di revisione del
Piano al territorio rurale, per il quale ne ¢ prevista la salvaguardia e la valorizzazione, soprattutto di
quello a maggiore qualita agronomica (come identificato nella documentazione del PTR vigente, nello
specifico riferita all’Integrazione ai sensi della L.r. n. 31/2014). In un’ottica di riduzione del consumo
di suolo, oltre ai criteri gia vigenti relativi alla pianificazione urbanistica locale, la proposta di
revisione evidenzia il ruolo funzionale della Rete ecologica e della Rete verde regionale, introduce il
progetto degli Spazi aperti metropolitani, richiama il Piano Regionale della Mobilita ciclistica (PRMC),
incentiva la fruizione diffusa del territorio agricolo e il recupero degli edifici rurali dismessi o
abbandonati (nel rispetto dei caratteri dell’architettura e del paesaggio rurale), cosi come previsto
dall’art. 40 ter della L.r. n. 12/2005 e s.m.i.

In conclusione, la proposta di revisione del PTR per un territorio piu attrattivo:

e persegue un uso efficiente del suolo, conducendo la pianificazione e le decisioni al riutilizzo
delle aree dismesse o sottoutilizzate (o per meglio dire le aree e gli areali della
rigenerazione), anche per una migliore organizzazione del sistema logistico, privilegiando
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I'intermodalita gomma-ferro e una utilizzazione pil razionale ed efficiente delle strutture gia
esistenti, ponendosi come obiettivo anche il miglioramento dell’accessibilita alle aree
marginali e degli spazi giu usati, rigenerandoli e intensificandone l'uso, salvaguardando il
territorio agricolo;

e valorizza le vocazioni e le specificita dei territori, ponendo al centro l'identita territoriale
come veicolo delle vocazioni e, quindi, portando a sistema gli elementi e le reti che narrano
un territorio e raccontano i luoghi;

e richiama dal Pilastro “coesione e connessioni” il ruolo di polarita sia di quei luoghi dove le
persone vengono formate e si & consolidata la cultura di impresa, sia dei centri medi e
medio-grandi, in quanto tema di grande attualita dopo i mesi di pandemia, da cui nasce
I'attenzione per nuovi modi dell’abitare, del lavorare e del vivere, con la contestuale
necessita di sviluppare le reti e la tecnologia delle telecomunicazioni e dell'informazione
digitale come “infrastrutture prioritarie” della Lombardia;

4.2.1.3 Pilastro “Resilienza e governo integrato delle risorse”

In Europa e nel mondo & in atto un processo culturale, sociale ed economico di rinnovata attenzione
allo stato del Terra e di consapevolezza della necessita di introdurre modifiche nel modo in cui
I'uomo abita il pianeta per meglio coniugare sviluppo e benessere.

Dall’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile adottata dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite,
alle strategie per lo sviluppo sostenibile, la biodiversita, le azioni per il clima, per I’energia dell’Unione
Europea, dal Green New Deal globale promosso da pensatori internazionali, al movimento Friday for
Future, dalle strategie elaborate dall’ltalia alle molteplici carte sottoscritte trasversalmente da citta,
temi comuni sono quelli della ricerca della sostenibilita, della resilienza, della cura e salvaguardia del
pianeta, della lotta al cambiamento climatico quale problema ambientale e quale tema sociale ed
economico.

E necessario pertanto sostenere il cambiamento del modello di sviluppo economico, orientato al
lungo periodo, fondato su un minor consumo e un miglior uso delle risorse ambientali capace di
produrre maggiore equita sociale.

L'impegno della Regione per 'ambiente si & articolato in un lungo percorso grazie al quale si dispone
oggi di importanti strumenti programmatori e di azione che definiscono la sostenibilita come
inevitabile orizzonte culturale e che, direttamente o indirettamente, orientano I'azione regionale al
raggiungimento degli obiettivi di mitigazione e adattamento al cambiamento climatico (tra cui il
Documento di Azione Regionale per I’Adattamento al Cambiamento Climatico - DARACC).

L'analisi, effettuata nel Rapporto Lombardia redatto annualmente da PoliS-Lombardia, del
posizionamento della Lombardia rispetto ai goals dellAgenda ONU 2030 ne indica il buon
posizionamento nel panorama nazionale ed europeo.

Ciononostante, permangono delle criticita che sono connesse, in sintesi, a:

e la qualita dell’aria, anche in ragione delle condizioni orografiche e meteoclimatiche del
bacino padano;

e la qualita delle acque, in relazione alla notevole pressione antropica presente;
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e la presenza di rischi territoriali e in particolare di quelli idrogeologici e da alluvioni e di quelli
industriali;

e la molteplicita delle valenze e delle interrelazioni fra risorse ambientali e sistema territoriale
ed economico che si traduce nell’eccessiva frammentazione degli usi del suolo;

e la frammentazione degli ecosistemi e la difficolta di garantire qualita e disponibilita adeguata
degli habitat;

e la complessita di rinnovare il patrimonio edilizio esistente, rendendolo efficiente in primo
luogo in termini energetici e sismici, senza mai dimenticare la diffusione della qualita urbana
ed edilizia;

e i modelli di gestione, produzione e consumo che vanno traghettati verso un minor impatto,
una maggiore efficienza e una maggiore circolarita;

e la difficolta nel coniugare efficacemente il sistema urbano e quello infrastrutturale in
un’ottica integrata ed intermodale (sostenendo modelli di mobilita sostenibile e
interconnessi, alternativi all’automezzo privato), con la complessita di gestione che questo
comporta;

e la difficolta di comprendere appieno e affrontare in maniera integrata gli effetti indotti sul
territorio regionale dal cambiamento climatico.

Ad alcune di queste criticita Regione Lombardia ha cercato di dare risposta relazionandosi e
dotandosi, soprattutto negli ultimi anni, di una corposa strumentazione programmatoria e
pianificatoria, sinteticamente rappresentata nella tabella che segue.

Tabella 4.1 — Quadro di sintesi dei Piani e Programmi di settore sviluppati per il contenimento/risoluzione e
gestione delle criticita degli elementi di attenzione sopra evidenziati

Tema Strumento

Energia Programma Energetico Ambientale Regionale - PEAR (d.g.r. 3706 del 12/6/2015)

Piano Regionale degli Interventi per la Qualita dell’Aria — PRIA (d.g.r. 593 del

lita dell’ari
Qualita delFaria 6/9/2013) e successivi aggiornamenti

Emissioni climalteranti Strategia Energetica Regionale — 2017

Programma Regionale di Gestione dei Rifiuti 2014-2020 — PRGR (d.g.r. 1990 del
20/6/2014) in fase di aggiornamento

Strategia regionale per la gestione sostenibile delle materie prime (comunicazione
dell’assessore Terzi alla giunta nella seduta del 23/5/2016)

Rifiuti e materie prime

Piano di Gestione del distretto idrografico del fiume Po - PdGPo
Piano di gestione delle acque del distretto idrografico delle Alpi Orientali
Acque Programma di Tutela e Uso delle Acque 2016 (d.g.r. 6990 del 31/4/2017)

Programma d’azione per la tutela e risanamento delle acque dall'inquinamento
causato da nitrati

Programma Regionale Integrato di Mitigazione dei Rischi — PRIM in fase di
Rischi aggiornamento

Piano Regionale di Gestione del Rischio Alluvioni - PGRA
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Tema Strumento

Piano Regionale Bonifiche — PRB (d.c.r. IX/0280 del 8/11/2011 e d.g.r. 1990/2014) in

Bonifiche . .
fase di aggiornamento

Piani di gestione dei siti Rete Natura 2000 e pianificazione dei Parchi
Biodiversita e

infrastrutture verdi Programma di Sviluppo Rurale - PSR

Rete Ecologica Regionale - RER

Strategia Regionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici - SRACC (dgr 2907 del
Adattamento ai 12/12/2014)

cambiamenti climatici Documento di azione regionale per I’ladattamento al cambiamento climatico —
DARAC (dgr 6028 del 19/12/2016)

Il PTR, rispetto a tale complesso di relazioni, riveste un importante ruolo di orientamento e di
integrazione delle molteplici attenzioni da introdurre nei processi decisionali per il territorio. La
conoscenza di dettaglio del territorio e delle vulnerabilita esistenti, oggetto in particolar modo degli
atti di pianificazione e programmazione settoriale sopra indicati, deve diventare elemento di
ricchezza della pianificazione territoriale e della progettazione a tutte le scale di riferimento.

Si tratta, quindi, di incrementare e consolidare la visione multidisciplinare e integrata nelle politiche
di gestione del territorio, innescando azioni coordinate e sinergiche tra i diversi livelli istituzionali e
mettendo a sistema, alla scala della pianificazione locale, il complesso delle conoscenze e delle
attenzioni proposte negli studi settoriali redatti da Regione in questi anni.

In riferimento a cio, il PTR si pone I'obiettivo di perseguire lo sviluppo sostenibile, avendo cura di
rafforzare la resilienza e la sicurezza territoriale regionale mediante la gestione efficiente e integrata
delle risorse e attraverso azioni di mitigazione e adattamento al cambiamento climatico.

Per il raggiungimento di tale obiettivo, la proposta di Piano prevede:

e lintegrazione e l'evidenziazione delle conoscenze dei contenuti dei piani di settore, che
costituiscono (oltre ovviamente a strumenti di indirizzo, di programmazione e di attuazione
delle politiche) un importante bagaglio di informazioni e conoscenze del territorio regionale,
restituendo anche per i processi decisionali di livello locale gli elementi territoriali rilevanti,
le relative criticita e programmazioni; la proposta di revisione del PTR assume tale ricchezza
di informazioni e ne propone una selezione nelle tavole, al fine di integrarle in una visione
complessiva (il Piano delle acque per lo stato di qualita dei corpi idrici, il PAI Piano di assetto
idrogeologico ed il PGRA Piano di Gestione del Rischio Alluvioni per le aree a rischio
idrogeologico e idraulico alle differenti scale, il PRIM Programma Regionale Integrato di
Mitigazione dei Rischi, il Programma regionale di bonifica delle aree inquinate);

e il riconoscimento del suolo come risorsa non rinnovabile fondamentale la cui tutela e
valorizzazione costituisce un parametro chiave per la corretta pianificazione; a tal fine
definisce la soglia regionale di riduzione del consumo di suolo, i relativi criteri applicativi e
quelli per la rigenerazione come occasione unica di ri-significazione dei luoghi e restituzione,
all'interno del territorio urbanizzato, di quote di “naturalita” perduta (vedi successivo Pilastro
4);

e |'evidenziazione della necessita di assumere la difesa del suolo e la sicurezza territoriale quale
elemento di centrale attenzione della pianificazione regionale e locale, individuando col
supporto dei piani di settore gli obiettivi prioritari e gli interventi per la sicurezza territoriale

* Pag. 117 -




Regione Lombardia

Variante di revisione generale del Piano Territoriale Regionale (PTR)

Valutazione Ambientale Strategica

Rapporto Ambientale

e le relative salvaguardie, nonché quelli per il drenaggio urbano sostenibile e le relative
salvaguardie, ovvero i progetti di messa in sicurezza del territorio rispetto ai rischi
idrogeologici e da alluvioni via via realizzati e finanziati anche da Regione Lombardia, nonché
gli interventi di bonifica previsti nel Programma Regionale di Bonifica delle aree inquinate, i
Contratti di Fiume promossi e finanziati anche da Regione Lombardia in linea con il
Programma di Tutela ed Uso delle Acque (PTUA);

e |a valorizzazione delle vocazioni e della diversita dei territori in chiave ecosistemica, in
un’ottica di adattamento al cambiamento climatico e di integrazione delle politiche di
settore, tramite il riconoscimento del ruolo e dei servizi offerti dagli ecosistemi;

e la conoscenza della vulnerabilita dei territori in coerenza con il compito assegnato al PTR dal
Documento di Azione Regionale per I’Adattamento al Cambiamento Climatico (DARACC) di
restituire elementi utili per definire un quadro per implementare strategie e politiche di
resilienza territoriale; a questi fini, la proposta di revisione fornisce alla pianificazione locale
sia le Carte di vulnerabilita, sia specifici criteri e indirizzi per la pianificazione, quali strumenti
a supporto della pianificazione provinciale e comunale;

e lindividuazione di progetti strategici e azioni di sistema per la resilienza, rimandando alla
RER, alla RVR, al progetto degli Spazi aperti metropolitani, agli interventi per la sicurezza
territoriale, ai progetti per le gestione del ciclo delle acque o il recupero dei suoli inquinati.

4.2.1.4 Pilastro “Riduzione del consumo di suolo e rigenerazione”

Il PTR assume la riduzione del consumo di suolo e la rigenerazione urbana e territoriale come pilastro
per la Lombardia del 2030.

In linea con gli obiettivi europei di consumo di suolo “zero” nel 2050, Regione Lombardia ha, infatti,
gia svolto un percorso di revisione della pianificazione urbanistica, rivolto alle diverse scale territoriali
e ai diversi livelli amministrativi, attraverso normative dedicate:

e la legge regionale n. 31/2014 “Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e la
riqualificazione del suolo degradato”, che “pone un obiettivo chiaro per il governo del
territorio della Lombardia: ridurre, attraverso I'adeguamento della pianificazione urbanistica
vigente, il consumo di suolo libero in quanto “risorsa non rinnovabile e bene comune di
fondamentale importanza per I’equilibrio ambientale [...]”, attivando, nel contempo, la
rigenerazione del suolo attualmente occupato da edificazioni;

e |alegge regionale n. 18/2019 “Misure di semplificazione e incentivazione per la rigenerazione
urbana e territoriale, nonché per il recupero del patrimonio edilizio esistente. Modifiche e
integrazioni alla legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 e ad altre leggi regionali” .

Entrambi gli aspetti sono gia stati trattati nell’integrazione al PTR ai sensi della L.r. n. 31/2014
approvata con delibera n. 411 del 19/12/2018; le misure di semplificazione direttamente operative
declinate nella L.r. n. 18/2019 innovano, poi, ulteriormente gli strumenti a disposizione per la
rigenerazione.

Tutto cio viene ripreso ed inserito nel quadro complessivo della revisione del PTR.
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Il tema & stato visto con un duplice sguardo: come azione di tutela dei suoli agricoli e naturali che
forniscono importanti servizi ecosistemici da conservare e implementare e che generano qualita,
paesaggio, resilienza, e come opportunita di concentrare le richieste di trasformazione, e di
conseguenza di drenare risorse, negli ambiti gia urbanizzati a favore di una maggiore efficienza e
qualita territoriale. Le aree da rigenerare costituiscono, infatti, una grande occasione per bonificare,
de-impermeabilizzare, introdurre maggiore qualita urbana, architettonica, edilizia, e definire
interventi resilienti, energeticamente efficienti e verdi.

E a partire da queste considerazioni, che I'avvenuta integrazione del PTR, oggi vigente, ha proceduto
lungo un filo logico che affronta le questioni della “soglia” di riduzione del consumo di suolo, della
quantita e della qualita dei suoli liberi interessati da previsioni di trasformazione dei PGT (e di cui la
L.r. n. 31/2014 dispone l'obiettivo di riduzione), della rigenerazione, come efficace uso del suolo
urbanizzato in quanto alternativa al consumo di territorio, della qualita generale dei suoli “in gioco”,
e del monitoraggio dell’attuazione della politica di riduzione del consumo di suolo”.

Il suolo & riconosciuto come bene comune e risorsa scarsa e la proposta di orientamento della
pianificazione alla riduzione del consumo di suolo & fondata su tale considerazione e su alcuni assunti
metodologici che appare opportuno sintetizzare.

Il PTR punta I'attenzione sui processi di trasformazione urbanistica avvenuti e previsti dai PGT
considerando, come disposto dalla L.r. n. 31/2014, che la perdita di suolo agricolo o naturale si
verifichi ogniqualvolta ci sia un cambio di destinazione d’uso di un’area da agricola verso funzioni
urbane (escludendo da queste i parchi urbani territoriali, ossia quelle aree verdi interne o esterne
all’'urbanizzato di dimensioni significative). Destinatario privilegiato delle indicazioni e dei criteri per
I'applicazione della soglia &, pertanto, la pianificazione degli enti locali e in particolare quella
comunale.

| cambi di destinazione d’uso da agricolo ad altre funzioni sono finalizzati a dare risposta ai fabbisogni
abitativi e per altri usi rilevati. E quindi necessario verificare quanto fabbisogno pud coerentemente
essere allocato attraverso la sostituzione e la rigenerazione di aree gia urbanizzate e nel patrimonio
edilizio esistente. La L.r. n. 31/2014, con I'art. 3, comma 1, lett. p), ha introdotto, infatti, un elemento
fondante della politica regionale di riduzione del consumo di suolo, quale la definizione di una soglia
di riduzione del consumo di suolo associata “all’effettiva sussistenza di fabbisogno abitativo” e di
“fabbisogno produttivo” tali da giustificare “eventuale” consumo di suolo.

Dal confronto fra esigenze e disponibilita di offerta sono state definite soglie tendenziali di riduzione
del consumo di suolo per la Regione e per il livello intermedio con la possibilita, per Province e Citta
metropolitana nell’ambito di PTCP e PTM, di apportare ulteriori articolazioni a livello di ATO (Ambiti
Territoriali Omogenei, introdotti, in applicazione della legge regionale, dal PTR integrato alla L.r. n.
31/2014) o di Comune.

Il PTR vigente ha assunto, pertanto, la possibilita di prevedere negli strumenti urbanistici nuove
trasformazioni esclusivamente a bilancio ecologico del suolo zero e conferma I'obiettivo di ulteriore
riduzione per il 2025 pari al 45% della superficie complessiva degli Ambiti di trasformazione su suolo
libero a destinazione prevalentemente residenziale e vigenti al 2 dicembre 2014, ridotta al 20-25% al
2020 e, per il 2020, pari al 20% degli Ambiti di trasformazione su suolo libero a destinazione
prevalentemente per altre funzioni urbane e vigenti al 2 dicembre 2014.

Per ridurre il consumo di suolo e soddisfare i fabbisogni pregressi e insorgenti, sia di residenza che di
insediamenti destinati ad altre funzioni, le norme di riferimento e il PTR vigente hanno posto come
azione fondamentale il riuso del patrimonio edilizio esistente, compreso il riuso delle aree
urbanizzate dismesse o sotto utilizzate, dei siti da bonificare e delle aree da recuperare in genere.
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Gli interventi di rigenerazione urbana, attivati dall'intervento pubblico su lotti strategici e anche
minimi, devono riuscire ad attrarre ulteriori investimenti per completare il processo di rigenerazione
e rappresentano l'avvio di diffuso recupero del territorio circostante per ricreare quella vivibilita
ricercata dalla popolazione. Il processo di rigenerazione deve comportare anche il miglioramento
della qualita funzionale, ambientale e paesaggistica del territorio e degli insediamenti urbani, nonché
il miglioramento delle condizioni sociali in particolare della popolazione coinvolta dai processi
degenerativi della citta.

Il PTR definisce una pluralita di politiche, strategie e progetti accomunati dalla finalita di ottenere una
riduzione del consumo di suolo, quantitativamente significativa, mirata alla salvaguardia dei suoli piu
critici e di maggiore qualita, ed efficace sotto il profilo della razionalita e dell’efficienza dell’assetto
insediativo. In particolare:

e ha definito in modo univoco le grandezze e ha fissato la soglia tendenziale di riduzione del
consumo di suolo;

e ha messo in relazione gli aspetti quantitativi e qualitativi al fine della tutela del suolo,
attraverso l'elaborato “Criteri e indirizzi per la pianificazione” e una serie di tavole
rappresentative delle dei valori e delle grandezze in gioco;

e ha definito un progetto territoriale per la rigenerazione, i cui interventi hanno lo scopo di
innescare processi di rigenerazione diffusa che travalicano lo stretto ambito di intervento e
che perseguono obiettivi generali quali:

— la rigenerazione dei territori di intensa “metropolitanizzazione”, di rilevante complessita
e dimensione demografica e produttiva, con particolare riferimento alla Citta
Metropolitana e ai sistemi urbani di secondo livello;

— lincremento della superficie drenante e della biomassa nei territori di intensa
urbanizzazione, la riqualificazione del paesaggio agrario periurbano e l'interruzione del
processo di conurbazione;

— larigenerazione di direttrici territoriali fortemente infrastrutturate e capaci di diffondere
gli effetti della rigenerazione;

— il controllo del consumo di suolo in direttrici territoriali sostenute da infrastrutture di
livello regionale, previste o di recente formazione;

— Iattivazione di poli di interesse nazionale (riuso del sito EXPO, nodi ferroviari, ecc.);

— il recupero e la riqualificazione di grandi aree dismesse/sottoutilizzate e da bonificare,
con carattere di polarita di scala regionale e fortemente accessibili, da destinare a
funzioni di rango regionale con particolare riferimento alla creazione di posti di lavoro nei
settori della ricerca e dell’'innovazione e alla creazione di nuove imprese;

— il recupero e la riqualificazione di grandi aree dismesse/sottoutilizzate e da bonificare, di
dimensioni incongrue alla capacita di intervento del o dei Comuni interessati;

— il recupero e la riqualificazione di ambiti o direttrici territoriali con particolare
concentrazione di aree dismesse da mettere a sistema;

— Il'addensamento insediativo sulle linee di trasporto pubblico su ferro, o comunque in aree
ad elevata accessibilita;
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— la produzione di edilizia abitativa sociale riferita ai fabbisogni complessivi d’area vasta;

— il sostegno alla rigenerazione nei territori montani di fondovalle che presentano scarse
alternative di sviluppo.

Il PTR individua, altresi, nelle fasi successive di aggiornamento annuale del PTR, attraverso il
processo di co-pianificazione con Province/CM e Comuni, specifiche Aree di rigenerazione di
scala di interesse strategico (non necessariamente ricomprese negli Areali di
programmazione della rigenerazione territoriale) che, per dimensione, posizione,
qualificazione, vocazione propria o del contesto in cui si collocano e caratteristiche,
assurgono a rango di rilevanza sovralocale. Su tali aree, I'azione di Regione, in accordo con
Province/CM e Comuni, si concentra nell’individuazione di scenari di trasformazione e
sviluppo di Accordi di programma attraverso cui riconoscere e coordinare i soggetti
interessati alle diverse fasi della rigenerazione, reperire e mettere a sistema risorse pubbliche
e private, definire interventi di valorizzazione, riqualificazione e marketing territoriale;

e ha attivato il “Tavolo per la rigenerazione”, per un confronto permanente tra soggetti
pubblici e privati sulla base dei criteri del PTR della pianificazione territoriale e paesaggistica
provinciale;

e definisce, con la presente revisione, quali progetti strategici la Rete ecologica, la Rete verde e
gli Spazi aperti per valorizzare il suolo in funzione ecosistemica.

4.2.1.5 Pilastro “Cultura e paesaggio”

La proposta di revisione del PTR aggiorna il Piano Paesaggistico Regionale oggi vigente, introducendo
il Progetto per la Valorizzazione del Paesaggio lombardo (PVP) che interviene non solo nel ruolo di
tutela e salvaguardia dei Beni Paesaggistici individuati dal Codice, ma affianca il PTR nell’articolare
alla scala intermedia le peculiarita e le identita dei territori, laddove gli Ambiti Geografici di Paesaggio
(AGP) e gli Ambiti Territoriali Omogenei (introdotti, in applicazione della legge regionale, dal PTR
integrato alla L.r. n. 31/2014 e di cui gli AGP costituiscono sub-articolazioni) appaiono di scala idonea
per il progetto di valorizzazione territoriale, cui si affiancano la Rete Ecologica, la Rete Verde e la
riconciliazione ecologica degli spazi metropolitani e periurbani.

L'integrazione tra PTR e PVP costituisce I'elemento strategico per la valorizzazione dei territori di
Lombardia. Se il PVP restituisce, in un disegno di scala regionale, il sistema delle tutele del paesaggio,
il disegno di rete dei valori paesaggistico ambientali (Rete Verde Regionale) e la lettura di grande
scala degli elementi di degrado, l'integrazione con il PTR focalizza I'attenzione sulla struttura
territoriale della Regione e sul suo uso, coerente con le vocazioni da essa espresse. Ci0 avviene
restituendo una lettura coordinata delle qualita territoriali che supporta la pianificazione locale e
promuove:

e un ulteriore apporto alla conoscenza dei paesaggi lombardi come strumento di
rafforzamento dell’identita delle comunita;

e la considerazione del valore del paesaggio nella sua natura sistemica, prescindendo dalle
delimitazioni dei confini amministrativi;

e la consapevolezza del paesaggio quale risorsa e patrimonio “utile” alla crescita del territorio
lombardo e alla progettazione dei futuri interventi.
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Il lavoro svolto sui fronti dell’Integrazione del PTR alla L.r. n. 31/2014 e della revisione del PVP ha
messo in evidenza come alcuni temi debbano essere sviluppati in modo coordinato e
complementare, per cogliere appieno le potenzialita di tutela e valorizzazione del territorio.

In particolare, sui contenuti:

e riconoscendo il “valore del territorio”, necessario a sviluppare i piu vasti temi della
panificazione territoriale e paesaggistica;

e integrando il sistema delle tutele del paesaggio in un progetto di pil ampio respiro per la
valorizzazione del territorio con:

— la Rete Ecologica Regionale (RER), gia articolata nel PTR vigente, quale struttura
connettiva delle biodiversita e degli ecosistemi della Regione;

— la Rete Verde Regionale (REV), gia “enunciata” nel PTR vigente fra le “infrastrutture
prioritarie per la Lombardia” e restituita della revisione generale del PVP quale struttura
connettiva del sistema paesaggistico/fruitivo della Regione, che coinvolge diverse
componenti vocazionali (turistico- fruitiva-ricreativa) e diversi sistemi territoriali o di
relazione (ambiente, paesaggio, agricoltura, cultura, sistemi economico/produttivi,
relazioni del territorio, ecc.);

— il progetto degli “Spazi aperti metropolitani”, quale elemento complementare di
raccordo tra la scala regionale della RER e della REV e la maglia fine della scala locale dei
contesti della conurbazione metropolitana e pedemontana, necessario a valorizzare le
vocazioni (fruitive, di presidio e difesa ambientale o del suolo, di produzione agricola e di
erogazione dei servizi ecosistemici di prossimita, di adattamento ai fenomeni
climalteranti) e i ruoli che possono assumere le aree libere per la ri-significazione dei
territori e I'interconnessione dei sistemi insediativi.

e restituendo in modo coerente gli obiettivi per la rigenerazione, gia presenti nell’Integrazione
del PTR alla L.r. n. 31/2014, nelle formulazioni della L.r. n. 18/2019 e, rispetto ad alcuni
elementi di analisi e giudizio (fattori di degrado, elementi di minaccia per gli ambiti agricoli,
processi di semplificazione, degrado, abbandono, ecc.), nella revisione del PVP.

La proposta di revisione del PTR si configura, dunque, come uno strumento che, leggendo e
riconoscendo i territori, declina in specifiche politiche, criteri e progetti la valorizzazione
paesaggistica e culturale della Regione, tramite

e latutelare dei valori paesaggistici della Regione, attraverso le letture e i sistemi di tutela della
sua componente paesaggistica (PVP);

e |a valorizzazione delle vocazioni e delle diversita dei territori non solo come elementi di
attrattivita turistica o di resilienza ambientale, ma anche quale risorsa utile a riarticolare le
qualita dei territori, delle relazioni tra i sistemi insediativi e territori che li contengono;

e la declinazione di specifici progetti di valorizzazione alla scala regionale (RER, REV, spazi
aperti, ecc.), articolando peculiarita e identita territoriali alla scala intermedia degli Ambiti
Territoriali Omogenei (Ato) e nei loro sottomultipli degli Ambiti Geografici di Paesaggio
(AGP), riconosciuti come la giusta scala per il progetto specifico di paesaggio;
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e il riconoscimento del valore degli spazi aperti metropolitani e periurbani della Regione, anche
in rapporto alla loro collocazione e al ruolo che svolgono, laddove sono pil “rare”, per la ri-
conciliazione ecologica dei territori;

e la promozione delle peculiarita ed identita di valore, attraverso una fruizione “lenta” ed
ecocompatibile dei territori (rete escursionistica e ciclabile, sistema dei borghi antichi, ecc.)
quali componenti dell’attrattivita della Regione e del suo sistema economico;

e la promozione ed il supporto della rigenerazione urbana e territoriale per un nuovo progetto
di territorio della Regione, che concili qualita urbana, sostenibilita ambientale, valorizzazione
paesaggistica, connettivita e coesione, resilienza territoriale e sostenibilita delle scelte.

4.2.2  Obiettivi principali

Gli obiettivi “principali” (cosi come definiti dal comma 3 dell’art. 20 della L.r. n. 12/2005) del PTR
sono costruiti (e aggiornati) sulla base degli indirizzi e delle politiche della programmazione regionale,
in particolare del Programma Regionale di Sviluppo, del Documento di Programmazione Economico
Finanziaria Regionale e dei piani di settore e della programmazione nazionale e comunitaria. Essi
sono inoltre strettamente connessi con gli SDG dell’Agenda ONU 2030, i principi comunitari per lo
Sviluppo del Territorio e la Strategia di Lisbona-Goteborg, avendo come principale finalita il
miglioramento della qualita della vita dei cittadini.

In considerazione dei cinque pilastri definiti e in coerenza con il Programma Regionale di Sviluppo
della XI Legislatura e della L.r. n. 12/2005, la proposta di revisione del PTR pone, pertanto, i seguenti
obiettivi:

1. rafforzare I'immagine di Regione Lombardia e farne conoscere il capitale territoriale e le
eccellenze;

2. sviluppare le reti materiali e immateriali:
— per la mobilita di merci, plurimodali e interconnesse alla scala internazionale;
— per la mobilita di persone, metropolitane e interconnesse alla scala locale;
— per lI'informazione digitale e il superamento del digital divide;
— per uno sviluppo equilibrato, connesso e coeso del territorio;

3. sostenere e rafforzare lo storico sistema policentrico regionale confermando il ruolo
attrattivo di Milano, ma valorizzando contestualmente il ruolo delle altre polarita (regionali,
provinciali e sub-provinciali) al fine di consolidare rapporti sinergici tra reti di citta e territori
regionali come smart land,

4. valorizzare in forma integrata le vocazioni e le specificita dei territori, le loro risorse
ambientali e paesaggistiche come capitale identitario della Lombardia;

5. attrarre nuovi abitanti e contrastare il brain drain perseguendo la sostenibilita della crescita,
con un utilizzo attento e responsabile delle risorse e promuovendo la qualita urbana;

6. migliorare la qualita dei luoghi dell’abitare, anche garantendo I'accessibilita, I'efficienza e la
sicurezza dei servizi;
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7. tutelare, promuovere e incrementare la biodiversita e i relativi habitat funzionali in un
sistema di reti ecologiche interconnesse e polivalenti nei diversi contesti territoriali evitando
prioritariamente la deframmentazione dell’esistente connettivita ecologica;

8. promuovere e sostenere i processi diffusi di rigenerazione per una maggiore sostenibilita e
qualita urbana e territoriale migliorando le interconnessioni tra le sue diverse parti, tra
centro e periferia e tra I'urbanizzato e la campagna;

9. ridurre il consumo di suolo e preservare quantita e qualita del suolo agricolo e naturale;

10. custodire i paesaggi e i beni culturali, quali elementi fondanti dell’identita lombarda e delle
sue comunita, e promuoverne una fruizione diffusa (sviluppando un turismo culturale
sostenibile nelle aree periferiche e rurali anche per contrastare il sovraffollamento dei grandi
centri);

11. promuovere la pianificazione integrata del territorio, preservando un sistema ambientale di
qualita, nei suoi elementi primari, ma anche nei suoi elementi residuali riconoscendo il valore
e la potenzialita degli spazi aperti, delle reti ecologiche e della Rete verde ai fini del
potenziamento dei servizi ecosistemici;

12. favorire un nuovo green deal nei territori e nel sistema economico incrementando
I'applicazione dell’economia circolare in tutti i settori attraverso I'innovazione e la ricerca, la
conoscenza e la cultura di impresa e la sua concreta applicazione;

13. promuovere un modello di governance multiscalare e multidisciplinare che sappia integrare i
diversi obiettivi, interessi, esigenze e risorse, valorizzando ed incentivando il partenariato
pubblico — privato.

Gli obiettivi costituiscono riferimento per la pianificazione settoriale e per la pianificazione locale
nello sviluppo dei loro atti di pianificazione.

4.3 Strumenti di attuazione

La proposta di revisione del PTR definisce i seguenti strumenti di attuazione dei Pilastri e degli
Obiettivi di Piano:

e Progetti strategici;

e Azioni di Sistema;

e Piani Territoriali d’Area (PTRA);

e (Criteri ed indirizzi per la pianificazione;
e Obiettivi prioritari;

e Progetto di valorizzazione del paesaggio (PVP).

| contenuti di tali strumenti sono nel seguito descritti; data la valenza del PVP, il Progetto & descritto
in specifico paragrafo dedicato.
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4.3.1 Progetti strategici

La visione di futuro nel medio-lungo periodo declinata nel PTR si attua attraverso i Progetti strategici,
che trovano nella pianificazione territoriale regionale e in quella di settore, diretto riferimento. |
Progetti rappresentano le scelte regionali per lo sviluppo del territorio e sono i riferimenti
fondamentali per orientare I'azione dei soggetti che operano e hanno responsabilita di governo del
territorio in Lombardia.

Si tratta di un insieme di previsioni e progetti di trasformazione, infrastrutturazione e tutela attiva di
rilevanza regionale pianificati, programmati, in fase di attuazione e/o gestiti direttamente (anche per
il tramite delle societa partecipate) o finanziati da Regione Lombardia in collaborazione con gli enti
locali.

L'inserimento esplicito all'interno del PTR e avvenuto in ragione della loro valenza e capacita di
fungere da innesco di processi piu ampi.

Il PTR individua il seguente gruppo di Progetti strategici:

e Interventi di accessibilita Valtellina Valchiavenna e incremento della sicurezza idrogeologica
per i territori interessati dalle Olimpiadi invernali 2026 Milano Cortina;

e Brescia e Bergamo - capitali della cultura 2023;
e Milano Innovation District;
e Riqualificazione delle aree ex-SISAS di Pioltello-Rodano ed ex Falck Sesto San Giovanni;

e PGRA 2021-2027: attuazione e realizzazione delle misure per la prevenzione del rischio
idraulico nelle ARS Citta di Milano, Citta di Brescia e del Fiume Po;

e (*) Progetto Spazi aperti metropolitani;
e (*) Rete Verde Regionale (RVR);
e Rete Ecologica Regionale (RER);
e Previsioni per I'accessibilita e connessioni infrastrutturali:
— Malpensa e sistema aeroportuale lombardo;
— Nodo ferroviario e stradale di Milano;
— Sistema del trasporto pubblico integrato dell’area metropolitana milanese;
— Sviluppo della mobilita nella “Citta Infinita”;
— Potenziamento accessibilita e relazioni nell’area medio padana;

— Potenziamento e integrazione dell’offerta di trasporto pubblico dell’area transfrontaliera
e negli ambiti di confine regionali.

Sono indicati con (*) i Progetti di nuova previsione, mentre tutti gli altri Progetti indicati sono gia
previsti dal vigente PTR, da strumenti di pianificazione/programmazione settoriale sovraregionale e
regionale, e/o gia in atto.

Nel seguito si illustrano i contenuti di Piano dei diversi Progetti elencati.
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4.3.1.1 Olimpiadiinvernali 2026 Milano Cortina e accessibilita Valtellina/Vachiavenna

Il Progetto strategico fa riferimento agli interventi previsti per la risoluzione delle criticita viabilistiche
funzionali all’accesso al territorio montano (Valtellina/Valchiavenna) interessato dalle Olimpiadi
invernali 2026 Milano Cortina e alla messa in sicurezza delle criticita idrogeologica.

Considerato che parte della manifestazione olimpica del 2026 si svolgera nell’alta Valtellina (SO),
diventa strategico aumentare la sicurezza e la resilienza dei territori ove sono localizzate le
infrastrutture viarie, le infrastrutture tecnologiche, gli impianti e tutto il sistema turistico-ricettivo
che sara coinvolto nella manifestazione sportiva olimpica.

Tutta I'alta valle (Comuni di Valfurva, Bormio, Valdisotto, Valdidentro, Livigno, Sondalo) presenta una
serie di criticita idrogeologiche da tempo conosciute e oggetto di diversi interventi strutturali che ne
hanno mitigato la pericolosita ed il relativo rischio. Tra tutte le criticita presenti, la frana del Ruinon di
Valfurva é quella su cui maggiormente si € concentrata I'attenzione della Regione e degli Enti Locali al
fine di giungere al pill presto ad una riduzione significativa del rischio che la frana genera sulla parte
bassa della Valfurva e sui territori di valle. Risulta quindi strategico per Regione Lombardia
continuare le attivita gia intraprese per il controllo e la mitigazione degli effetti della frana e portare
a termine, entro il 2026, la serie di interventi risolutivi delle problematiche generate dalla presenza e
dall’evoluzione della frana: by pass stradale, by pass idraulico, sistemazione viabilita alternativa,
controllo del trasporto solido del T. Frodolfo e altre opere connesse.

4.3.1.2 Brescia e Bergamo capitali della cultura 2023

Il riconoscimento di Brescia e Bergamo quali capitali della cultura 2023 racconta la tenace volonta
lombarda di rinascita. Le due citta, che tanto hanno sofferto la pandemia, si propongono quali
polarita unite, solidali e trainanti per i territori contermini.

In previsione del 2023, sono in corso o in programma progetti di sviluppo territoriale e di
realizzazione di infrastrutture, cosi come di iniziative di ampliamento dell’offerta culturale tramite
azioni sia di valorizzazione e promozione del patrimonio, che di adeguamento strutturale degli edifici
ospitanti gli istituti e luoghi della cultura e dello spettacolo. Tali progettualita, che interessano
principalmente i due Comuni, ma con un’attenzione anche verso i territori provinciali, intendono
originare esiti ed effetti durevoli in una prospettiva che va oltre I'anno 2023.

4.3.1.3 Milano Innovation District

Milano Innovation District (MIND) & il progetto per il futuro dell’area Expo gestito da Arexpo s.p.a.,
ovvero dalla societa a prevalente capitale pubblico costituita nel 2011 per acquisire le aree destinate
a ospitare I'Esposizione Universale EXPO MILANO 2015.

L’area dell’ex sito Expo sara trasformata in un “Parco della Scienza, del Sapere e dell’Innovazione” ed
ospitera: l'istituto di ricerca Human Technopole, che avra sede a Palazzo Italia e in alcuni edifici
circostanti; un lab-hub per I'innovazione sociale nel terzo settore con sede a Cascina Triulza; il nuovo
polo ospedaliero ICRSS Galeazzi; il nuovo Campus Scientifico per I'Universita Statale di Milano.

Considerato il valore per Milano, la Lombardia e il sistema Paese del progetto di valorizzazione e di
riqualificazione dell’ex sito espositivo, il PTR conferma la priorita strategica dello sviluppo dell’area ex
Expo quale Hub internazionale di ricerca e innovazione e intende sostenere la creazione di “spazi
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della ricerca, dell’innovazione e della conoscenza” connessi ai poli istituzionali (Human Technopole e
il Campus universitario).

4.3.1.4 Riqualificazione delle aree ex-SISAS di Pioltello-Rodano ed ex Falck a Sesto San
Giovanni

Il Progetto fa riferimento a due interventi gia previsti ed in atto:

e la Riqualificazione ambientale e rigenerazione urbanistica dell’area ex-SISAS, nei comuni di
Pioltello e Rodano;

e la Riqualificazione dell’area ex Falck nel comune di Sesto San Giovanni.

Per quanto attiene all’area ex SISAS, si tratta di un’area dismessa di notevoli dimensioni (acquisita nel
2016 al patrimonio regionale) posta a nord-ovest di Milano, a cavallo tra i Comuni di Pioltello e di
Rodano, inclusa in un sito inquinato di interesse nazionale, per la quale nel 2018 Regione ha
sottoscritto con i Comuni interessati di Pioltello e Rodano un primo protocollo finalizzato alla
realizzazione degli interventi di bonifica e di riqualificazione dell’area (d.g.r. n. 7801/2018), poi
scaduto nel 2020.

La finalita del Progetto di Piano e la prosecuzione del percorso gia avviato di rigenerazione
urbanistica e riqualificazione ambientale dell’area, in grado di dare nuova vita al comparto, anche
attraverso una riconversione funzionale e garantendo il completamento della bonifica. La definizione
dei dettagli di intervento troveranno luogo e sviluppo in un Accordo di Programma.

Per quanto attiene all’area ex Falck, nel 2012 Regione Lombardia e Comune di Sesto San Giovanni
hanno sottoscritto I’Accordo di Programma per la riqualificazione territoriale ed ambientale delle
aree dismesse dagli ex stabilimenti Falck, un’area di 1.433.315 mq riconosciuta Sito di Interesse
Nazionale (SIN) ai fini delle bonifiche; si tratta una delle aree industriali dismesse piu grandi d’Europa.

L'Accordo cornice, realizzato con un Piano Integrato di Intervento (PII) di approvazione comunale, e
finalizzato alla bonifica delle aree ed alla realizzazione di interventi di eccellenza ed ambientalmente
sostenibili per il rilancio territoriale dell’intero comparto.

Nel 2013 con un nuovo Accordo di Programma é stata localizzata all’interno del Pll ex Falck la “Citta
della Salute e della Ricerca”, centro ospedaliero e di ricerca avanzata che riunisce in un’unica
struttura I'IRCCS Istituto Neurologico Nazionale Carlo Besta e I'lstituto Nazionale dei Tumori. Si tratta
di un nuovo concetto di ospedale, interamente realizzato nel verde del Parco Unione dove
permangono, a memoria dell’era industriale, alcuni manufatti storico documentali. Il verde e
elemento di continuita dell’intero PIl. Con le successive revisioni del Pll nell’area sono state
localizzate altre strutture ospedaliere, istituti di ricerca e universitari, spazi commerciali ed un mix
funzionale che comprende aree residenziali e servizi.
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4.3.1.5 PGRA 2021-2027: ARS Citta di Milano, Citta di Brescia e Fiume Po

Tra le aree a rischio idraulico significativo individuate nel Piano per la gestione del rischio di alluvione
(PGRA 2021-2027) dell’Autorita di Bacino distrettuale del Fiume Po, il PTR focalizza I'attenzione su
quelle di Milano e Brescia in quanto ritenute pil strategiche sotto diversi punti di vista (economico,
sociale, territoriale ed ambientale).

Rispetto a tali aree Regione Lombardia ha stipulato Accordi di Programma con lo Stato (PCM e
MATTM) per il finanziamento delle opere principali, in particolare riguardanti il T. Seveso, ed, inoltre,
con appositi e specifici accordi che coinvolgono gli EELL, I’ADBPO, I’'AIPO, i Consorzi di Bonifica
interessati, sta attuando parte delle opere finanziate e sta promuovendo un coordinamento generale
con tutti i livelli istituzionali e tecnici per una gestione del rischio la piu efficace possibile. Il Progetto
richiama [I'attenzione per il prosieguo delle attivita funzionali alla risoluzione delle criticita
evidenziate dal PGRA..

Dopo le disastrose piene del 1951 (alluvione del Polesine), il principale fiume italiano é stato dotato
di un sistema arginale tra i pil importanti ed efficaci a livello europeo. Da qualche anno gli
approfondimenti tecnici per la manutenzione del fiume e gli studi specialistici eseguiti, hanno messo
in evidenza la necessita di una sistematica rivisitazione delle arginature maestre, chiamate a
rispondere a sollecitazioni idrauliche sempre maggiori a fronte di quote delle sommita arginali non
pil adeguate a contenere le piene di maggiore volume e altezza. Le ultime tre alluvioni che hanno
interessato il territorio emiliano si sono verificate alla confluenza con corsi d’acqua laterali (Parma,
Secchia, Panaro) per tracimazione dei rilevati arginali e per rotture arginali. Anche la situazione delle
arginature di Po e affluenti lombardi (Ticino, Adda, Lambro, Oglio, Mincio) non sono del tutto
adeguate ai livelli di sicurezza previsti nella pianificazione di bacino. Diventa quindi strategico per
Regione Lombardia (ma anche per le altre Regioni interessate dal fiume (Piemonte, Emilia-Romagna
e Veneto) proporre una serie di attivita ed azioni specifiche a favore delle politiche di prevenzione
riguardanti specificamente il grande fiume, ricercando e sollecitando soprattutto lo Stato affinché
vengano stanziate le risorse finanziarie necessarie per la valorizzazione del fiume. Non si tratta solo di
rigenerare e adeguare il sistema difensivo delle arginature maestre, ma di valorizzare il flume sotto
tutti gli aspetti: naturalistico-ambientale, turistico-ricreativo ed infrastrutturale (ponti di
attraversamento e navigazione).

4.3.1.6 Progetto Spazi aperti metropolitani

Nei territori pit densi della Lombardia, dove la rarita della risorsa suolo costituisce di per sé un
valore, il PTR assume come elemento strategico dell’assetto territoriale una nuova qualita degli spazi
aperti metropolitani, delle direttrici ad alta densita insediativa e delle aree periurbane dei sistemi
insediativi, al fine di perseguire la riconciliazione ecologica, la resilienza e la ri-significazione culturale
e identitaria di questi territori.

Il PTR riconosce come areale di progetto il Sistema Metropolitano pedemontano e le direttrici ad alta
antropizzazione (assumendo i corridoi primari ad alta antropizzazione della RER) presenti negli altri
territori della Regione (principalmente i fondovalle alpini e prealpini) in cui sono piu intensi i processi
di uso e occupazione del suolo

In questi contesti il possibile incrocio tra le piu ampie direttrici paesaggistico/ambientali di scala
regionale (Rete ecologica, Rete verde, Parchi regionali e altre governance territoriali in atto), i sistemi
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di tutela esistenti e la trama fine delle aree libere, urbane o periurbane, puo consentire di progettare
nuovi territori e nuove relazioni tra di essi e le citta.

L'obiettivo del progetto Spazi aperti metropolitani (Tavola PT8 “Spazi aperti metropolitani”), infatti, &
il riconoscimento del valore del “sistema” delle aree libere, in un’ottica multifunzionale e coordinata
con la struttura territoriale che le contiene, nei contesti pil densi della Regione, ovvero all'interno
del sistema territoriale metropolitano, lungo le principali conurbazioni lineari esterne, nonché nel
territorio pil densamente urbanizzato del settore pedemontano caratterizzato da specifiche e
intense relazioni tra popolazioni, attivita economiche e ambiente.

Tali aree, al di la della natura specifica di ogni singola porzione o delle eccezioni morfologiche che
possano essere rilevate, si caratterizzano (rispetto alla lettura restituita dalla scala regionale) non
solo per i loro caratteri frammentati e discontinui ma anche per la variabilita delle dimensioni e del
rapporto che instaurano con i sistemi insediativi che le cingono e le comprimono.

Esse sono quindi assunte, in una logica multifunzionale, come struttura ambientale ancora a
disposizione per rispondere e controbilanciare le pressioni proprie delle aree a piu intensa
antropizzazione e per rafforzare, in chiave progettuale, i servizi ecosistemici (di prossimita) che
possono essere restituiti alle popolazioni (residenti o insistenti nella Regione) e alle attivita che vi si
insediano per:

e la mitigazione delle pressioni che le alte densita insediative inducono sul territorio
(inquinamento atmosferico, rumore, congestione insediativa e delle relazioni, drenaggio
urbano “insostenibile”;

e |’adattamento al climate change (isole di calore o i rischi idraulici delle intense precipitazioni);
e la difesa dal consumo di suolo;

e |'implementazione di una effettiva qualita, di scala territoriale, nelle azioni di Rigenerazione
urbana e territoriale, per la costruzione di direttrici di connessione e penetrazione del
sistema ambientale nei densi tessuti antropizzati;

e la conservazione della natura e della biodiversita, essenziale per la conservazione degli
habitat di specie floro-faunistiche e della specie umana;

e la mitigazione ai temi di rischio e dissesto territoriale (difesa del suolo);
e la produzione di beni primari dell’agricoltura periurbana, di prossimita;

e la valorizzazione del ruolo di presidio (anche sociale) esercitato dalle attivita agricole sul
territorio;

e la conservazione e la valorizzazione delle qualita percettive del paesaggio, anche nel loro
significato di valore identitario e culturale, necessario per la riappropriazione identitaria dei
territori da parte delle popolazioni;

e lafruizione diffusa e lo svago delle popolazioni, attraverso un’articolata rete di mobilita dolce
che innervi le connessioni ambientali, paesaggistiche e culturali;

e ladidattica per le popolazioni piu giovani;

e la salubrita territoriale e urbana in genere.
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| Comuni, la Citta metropolitana, le Province e i Parchi ricadenti all’interno del sistema metropolitano
e pedemontano sono chiamati a concorrere all’attuazione del progetto “Spazi aperti metropolitani”
attraverso la promozione di progetti locali e/o intercomunali, per il rafforzamento, la qualificazione e
la valorizzazione dei servizi ecosistemici in un’ottica di sistema, secondo gli indirizzi riportati nei
“Criteri per la pianificazione locale”, nello specifico nei “Criteri per il progetto spazi aperti
metropolitani alla scala comunale”.

Concorre all’attuazione del progetto degli spazi aperti metropolitani I’Accordo Quadro di Sviluppo
Territoriale (AQST) “Milano metropoli rurale”, finalizzato a consolidare e rafforzare la matrice rurale
dell'insediamento urbano metropolitano in quanto fattore di resilienza del sistema complessivo, in
tutte le sue declinazioni: territoriale, paesistica, storica, culturale, economica, sociale. L’Accordo
persegue in particolare un modello piu equilibrato di sviluppo urbano-rurale in grado di coniugare in
modo virtuoso le dinamiche e le potenzialita dell’area metropolitana con quelle dei contesti rurali e
degli spazi aperti, in attuazione delle strategie regionali di assetto del territorio e sviluppo sostenibile,
nonché di sviluppo dell’agricoltura e delle politiche agroalimentari. In particolare il Piano di azione
dell’AQST e finalizzato a:

e rafforzare i sistemi rurali in ambito metropolitano come strategia di contenimento del
consumo di suolo, e come modalita operativa per definire un modello equilibrato di sviluppo
economico ambientalmente sostenibile;

e contribuire allo sviluppo sostenibile grazie all’integrazione del sistema produttivo con attivita
multifunzionali ambientalmente sostenibili capaci di soddisfare, almeno parzialmente, la
domanda di cibo, energia, risorse naturali e benessere;

e sostenere forme di diversificazione dell’attivita agricola che possano allargare la prospettiva
della produzione agricola tradizionale per rispondere anche ai nuovi bisogni della citta
creando sinergie con altri settori economici e conseguenti opportunita di mercato, in
particolare attraverso il sostegno di un’attivita agricola competitiva in grado di affiancare alla
produzione tradizionale una pil complessiva riqualificazione ecosistemica;

e contribuire al contenimento del potenziale degrado e alla rigenerazione e riqualificazione
paesaggistico-ambientale, nella sua pil ampia accezione, al fine di raggiungere obiettivi di
tutela e valorizzazione dei beni comuni (acque, suoli, biodiversita, paesaggio);

e consolidare e valorizzare le peculiarita del territorio urbano-rurale attraverso modalita di
connessione tra le aree urbane e rurali quali l'infrastrutturazione blu-verde, volta ad
integrare realta urbane ed extraurbane allo scopo di aumentare la resilienza e la biodiversita
degli ecosistemi e a restituire agli abitanti non solo spazi di lavoro, ma anche di fruizione che
contribuiscano ad un miglioramento della qualita della vita e concorrano all’identificazione e
appartenenza ad un territorio.

4.3.1.7 Rete Verde Regionale (RVR)

Il disegno della RVR & definito secondo quanto indicato dalla Commissione Europea (COM (2013) 249
final) ovvero “una rete di aree naturali e seminaturali pianificata a livello strategico con altri elementi
ambientali, progettata e gestita in maniera da fornire un ampio spettro di servizi ecosistemici. Ne
fanno parte gli spazi verdi (o blu, nel caso degli ecosistemi acquatici) e altri elementi fisici in aree sulla
terraferma (incluse le aree costiere) e marine. Sulla terraferma, le infrastrutture verdi sono presenti in
un contesto rurale e urbano”.
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La RVR si configura pertanto come infrastruttura territoriale primaria, all’'interno della quale si
coniugano la tutela della biodiversita e la riqualificazione paesaggistica del territorio. Essa si propone
in tal senso di rafforzare i collegamenti e le relazioni tra aree caratterizzate da differenti gradi di
qualita ambientale e paesaggistica, attivando in particolare progetti per la conservazione e il
recupero dei paesaggi naturali, agricoli e periurbani abbandonati e compromessi.

Per i contenuti di dettaglio si rimanda al PVP: tavole PR3.1 e PR3.2 “Rete Verde Regionale”, Disciplina
(artt. 39 e 40) e Schede degli Agp.

4.3.1.8 Rete Ecologica Regionale (RER)

La Rete Ecologica Regionale (RER) persegue le finalita di tutela previste in materia di biodiversita e
servizi ecosistemici, a partire dalla Strategia di Sviluppo Sostenibile Europea (2006) e dalla
Convenzione internazionale di Rio de Janeiro (5 giugno 1992) sulla diversita biologica (tavola PT6 -
Rete ecologica regionale).

Essa viene individuata con i seguenti obiettivi:
e riconoscere le aree prioritarie per la biodiversita;

e individuare un insieme di aree e azioni prioritarie per i programmi di riequilibrio ecosistemico
e di ricostruzione naturalistica;

e fornire lo scenario ecosistemico di riferimento e i collegamenti funzionali per:

— linclusione dell’insieme dei SIC, delle ZPS e delle ZSC nella Rete Natura 2000 (Direttiva
Comunitaria 92/43/CE);

— il mantenimento delle funzionalita naturalistiche ed ecologiche del sistema delle Aree
Protette nazionali e regionali;

— lidentificazione degli elementi di attenzione da considerare nelle diverse procedure di
Valutazione Ambientale;

e articolare il complesso dei servizi ecosistemici rispetto al territorio, attraverso il
riconoscimento delle reti ecologiche di livello provinciale e locale.

La dimensione della Rete si sviluppa a livello regionale inquadrandosi nel piu vasto scenario
territoriale ambientale delle regioni biogeografiche alpina e continentale padana attraverso uno
schema direttore che individua:

e siti di Rete Natura 2000;

e Parchi, Riserve naturali, Monumenti naturali e Parchi Locali di Interesse Sovracomunale
(PLIS);

e principali direttrici di frammentazione dei sistemi di relazione ecologica;
e ambiti prioritari (gangli) di riqualificazione in contesti ecologicamente impoveriti;
e corridoi ecologici primari, da conservare ovvero ricostruire mediante azioni di rinaturazione;

e principali progetti regionali di rinaturazione.
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L’art. 3ter della L.r. n. 86/1983 e s.m.i. disciplina la definizione e la gestione della Rete Ecologica
Regionale.

Il PTR promuove la territorializzazione della RER mediante i progetti di Rete Ecologica Provinciale e
Comunali e del sistema dei Parchi.

4.3.1.9 Accessibilita e connessioni infrastrutturali

La proposta di revisione del PTR riprende dal Piano vigente (e quindi anche dal PRMT) il quadro degli
interventi infrastrutturali gia previsti di tipo ferroviario, autostradale, stradale, metro-tranviario e
TPL, ed idroviario, e li distribuisce per specifico contesto territoriale e funzionale di riferimento:

e il sistema aeroportuale, riferito al consolidamento del ruolo di polo aeroportuale di
Malpensa, Linate e Orio al Serio, nonché al sistema infrastrutturale di accesso, e agli sviluppi
delle azioni di rigenerazione intercomunale delle aree delocalizzate di Malpensa;

e il nodo ferroviario e stradale di Milano, per cui s’intendono tutti i progetti che, a vario titolo,
concorrono al riassetto del sistema ferroviario e viabilistico del nodo di Milano o del suo
sistema di accesso, in termini di aumento della capacita fisica e di riduzione dei livelli di
congestione;

e il sistema del trasporto pubblico integrato dell’area metropolitana milanese, che interessa
I'ambito territoriale della cintura e area metropolitana (arco Arese-Vimercate e arco
Magenta-Segrate), per il quale, a partire dall’asse portante, costituito dal sistema ferroviario,
sono promossi gli approfondimenti delle relazioni e delle potenzialita di sviluppo del sistema
legato ai servizi ferroviari suburbani, metropolitani, metro-tranviari e di TPL, con
individuazione di nodi di interscambio modale e dei parcheggi di interscambio con la rete
viaria delle tangenziali;

e il sistema della mobilita nella “Citta infinita”, intendendo gli interventi di potenziamento
infrastrutturale della fascia pedemontana e del trasporto pubblico integrato dei nodi di
Brescia e Bergamo e dei relativi territori;

e I'accessibilita e le relazioni stradali e ferroviarie nell’area medio padana, nel quadrante nelle
province di Pavia, Lodi, Cremona e Mantova;

e l'arco transfrontaliero lombardo e le aree di confine regionali in cui prevedere un
potenziamento del trasporto pubblico.
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4.3.2 Azionidisistema

Per “Azioni di sistema” il PTR intende insiemi di strategie e modalita attuative che concorrono a
territorializzare gli obiettivi del Piano, relazionandosi in modo sistemico e trasversale ai diversi
pilastri. Pur essendo per la maggior parte gia previste e disciplinate dalla pianificazione di settore, le
Azioni di sistema trovano nel PTR un quadro di riferimento complessivo e unitario.

Il PTR individua le seguenti Azioni di sistema:

e Progetti per la mitigazione dei rischi idrogeologici, la difesa del suolo e la riqualificazione
ambientale del territorio;

e Areali di programmazione della rigenerazione territoriale;
e Progetti di bonifica e di valorizzazione dei siti contaminati;
e Strategie per le Aree interne;

e Tutela e sviluppo della rete stradale regionale;

e Sistema di trasporto pubblico su gomma regionale;

e Sistema ciclabile regionale e sovraregionale;

e Sistema logistico intermodale sostenibile, integrato e competitivo;
e Rete sentieristica regionale;

e Banda Ultra Larga;

o Sviluppo dell’Infrastruttura per I'Informazione Territoriale;
e Distretti commerciali;

e Piani integrati della Cultura.

4.3.2.1 Progetti per la mitigazione dei rischi idrogeologici, la difesa del suolo e la
riqualificazione ambientale del territorio

Il PTR assume e promuove le azioni di sistema funzionali alla mitigazione dei rischi idrogeologici, alla
difesa del suolo e alla riqualificazione ambientale, quali politiche prioritarie da integrare negli
strumenti di governo del territorio a beneficio di una maggiore resilienza e sostenibilita territoriale.
Esse possono essere cosi classificate:

e Progetti di gestione e mitigazione dei rischi di alluvione nelle Aree a potenziale rischio
significativo (APSFR) del PGRA e di gestione e mitigazione dei rischi idrogeologici nelle aree
montane;

e Progetti di gestione e mitigazione del rischio sismico, secondo il documento “Allegato 2 —
Organizzazione di protezione civile e elementi conoscitivi del territorio”, approvato con d.g.r.
n. 7576/2017, che costituisce il Piano di soccorso rischio sismico regionale e illustra il
modello di intervento del sistema di protezione civile lombardo in caso di sisma;

e Progetti per la riqualificazione ambientale delle acque e del territorio, sviluppati tramite i
Contratti di fiume, i Contratti di Lago e i Piani strategici di sottobacino idrografico del Po;
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e Progetti di riqualificazione degli ambiti di cava anche ai fini di difesa idrogeologica e
prevenzione degli effetti dovuti alle crisi idriche, gia previsti dal vigente PTR tra gli “Indirizzi
per il riassetto idrogeologico del territorio”.

4.3.2.2 Arealidi programmazione della rigenerazione territoriale

Gli Areali di programmazione della rigenerazione territoriale (riportati nella Tavola PT10.4), sono
definiti nel vigente PGT integrato alla L.r. n. 31/2014 e riguardano territori che, per complessita,
scarsita di suoli liberi netti, rilevanza del patrimonio dimesso e ruolo di polarita dei centri urbani in
cui sono localizzate, richiedono una programmazione e pianificazione degli interventi di scala
sovracomunale, sono inoltre caratterizzati da territori di minore estensione e peso demografico
dove, pero, gli episodi di dismissione sono significativamente concentrati e incidenti sulla struttura
territoriale ed economica locale. Gli Areali possono riguardare anche singoli Comuni, laddove le
operazioni di rigenerazione assumono una rilevanza sovracomunale, anche in rapporto al ruolo di
polo svolto dal Comune rispetto al territorio circostante.

La Regione, le Province, la Citta Metropolitana, i Comuni capoluogo o comunque i Comuni interessati,
operano attraverso strumenti di programmazione negoziata di cui alla L.r. n. 2/2003 e L.r. n. 12/2005
oppure attraverso i piani territoriali regionali d’area di cui alla L.r. n. 12/2005; la Citta Metropolitana
e le Province individuano i loro obiettivi nel Piano territoriale metropolitano e nei PTCP; i Comuni
individuano gli obiettivi di rigenerazione e le azioni nei PGT.

4.3.2.3 Progetti di bonifica e di valorizzazione dei siti contaminati

La bonifica dei Siti inquinati di Interesse Nazionale (SIN), come riconosciuti dallo Stato in funzione
delle caratteristiche del sito, delle caratteristiche degli inquinanti e della loro pericolosita, e del
rilievo dell'impatto sull'ambiente circostante in termini di rischio sanitario ed ecologico, nonché di
pregiudizio per i beni culturali e ambientali, costituisce Azione di sistema del PTR, in stretta
correlazione con il Programma di bonifica dei siti inquinati di competenza della DG Ambiente e clima.

Tali Azioni si intersecano con gli areali della rigenerazione, anche perché luoghi privilegiati per
accogliere funzioni di rilevanza regionale.

4.3.2.4 Strategie per le Aree interne

Per equilibrare i territori, in particolare quelli caratterizzati da isolamento geografico, calo
demografico e bassi livelli nell'offerta di servizi essenziali per la cittadinanza, Regione Lombardia ha
individuato ad oggi quattro aree interne con l'obiettivo di favorirne la rivitalizzazione, aumentarne
I'attrattivita e fermare il processo di progressivo spopolamento grazie a un’economia di
valorizzazione locale.

Le quattro Aree interne gia individuate sono:
e Area Valchiavenna;
e Area di Alta Valtellina;
e Area Appennino Lombardo — Alto Oltrepo Pavese;

e Area Interna Valli del Lario — Alto Lago di Como.
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La strategia per le aree interne prevede un approccio integrato di sostegno allo sviluppo e ai servizi
locali quale condizione di crescita dei territori.

Le strategie delle quattro aree interne di seguito descritte sono state approvate con D.g.r. 2672/2014
Alta Valtellina e Valchiavenna e con D.g.r. 5799/2016 le aree di “Appennino Lombardo - Oltrepo
Pavese” e “Valli del Lario — Alto Lago di Como”.

4.3.2.5 Tutela e sviluppo della rete stradale regionale

Il PTR sostiene la salvaguardia e I'efficientamento degli standard prestazionali e di sicurezza della
circolazione sulla rete viaria di interesse regionale, mediante:

e interventi mirati diffusi gia previsti dalla programmazione regionale (es. Variante Tremezzina,
Variante di Edolo);

e definizione di criteri di mitigazione/compensazione/controllo degli impatti attesi sulla rete
principale da previsioni di trasformazione insediativa contenute nella programmazione
urbanistica locale.

4.3.2.6 Sistema di trasporto pubblico su gomma regionale
Il PTR sostiene:

e il potenziamento del sistema del TPL e dei corridoi ‘R- Link’ con attuazione e messa a sistema
delle previsioni di Piano di Bacino, integrabili con interventi di riassetto della viabilita sui
corridoi preferenziali ‘R — Link’ individuati dalle Agenzia del TPL;

e il potenziamento dei nodi di interscambio con le reti forti ed interconnessione con la rete di
mobilita dolce;

e la riqualificazione delle fermate di TPL per implementare i requisiti di qualita del sistema in
termini di sicurezza, riconoscibilita, qualita dell’attesa e dei percorsi, accessibilita agli utenti
con ridotte capacita motorie o sensoriali ed informazione ai passeggeri.

4.3.2.7 Sistema ciclabile regionale e sovraregionale

Il PTR riprende ed integra (come gia nel vigente PTR) il Piano Regionale della Mobilita Ciclistica
(PRMC), tramite cui Regione Lombardia persegue I'obiettivo di favorire e incentivare approcci
sostenibili negli spostamenti quotidiani e nel tempo libero (L.r. n. 7/2009).

Il Piano individua il sistema ciclabile di scala regionale mirando a connetterlo e integrarlo con i
sistemi provinciali e comunali, favorendo lo sviluppo dell’intermodalita con altri sistemi della mobilita
e del trasporto.
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4.3.2.8 Sistema logistico intermodale sostenibile, integrato e competitivo

Il sistema logistico intermodale ha [I'obiettivo di perseguire la competitivita del sistema
industriale/logistico lombardo mediante una migliore integrazione tra modalita di trasporto e un
maggiore ricorso all’'uso della rete ferroviaria e, laddove, possibile idroviaria (in virtu delle
caratteristiche “green” e degli effetti connessi di decongestionamento della rete stradale) attraverso:

e il potenziamento della rete ferroviaria lungo I'asse di traffico Nord-Sud, verso i valichi alpini e
verso Genova e la portualita ligure, e delle linee afferenti, con interventi che consentano sia
I'aumento degli standard prestazionali delle linee funzionali alla circolazione di treni merci
(lunghezza modulo, sagoma, peso assiale), sia I'aumento di capacita delle linee stesse, in
un’ottica di migliore coesistenza con i traffici ferroviari passeggeri;

e il potenziamento della capacita di interscambio modale merci ferro-gomma offerta dalla
Lombardia, a partire dall'implementazione dei terminal intermodali esistenti (Busto-
Gallarate, Melzo, Sacconago, Mortara) e dalla realizzazione di nuovi impianti in aree gia
ferroviarie o occupate da impianti industriali dismessi (Milano Smistamento, Brescia, bassa
bergamasca), e contestuale potenziamento delle connessioni “di ultimo miglioc” che
connettono i terminal alla rete ferroviaria;

e il miglioramento delle condizioni di navigabilita del Po (in particolare nel tratto Cremona —
foce Mincio mediante sistemazione a corrente libera) e delle idrovie connesse, e
infrastrutturazione dei porti di Cremona e Mantova come luoghi di interscambio merci tri-
modale (strada/ferro/acqua);

e la definizione di criteri di mitigazione/compensazione/controllo degli impatti attesi sulla rete
stradale principale da previsioni di trasformazione insediativa logistica contenute nella
programmazione urbanistica locale.

4.3.2.9 Rete sentieristica regionale

La Rete sentieristica regionale, individuata dal PTR vigente, si fonda sul Piano escursionistico
regionale che identifica i percorsi escursionistici di interesse naturalistico e storico integrati con il
sistema delle aree protette, trovando le necessarie connessioni con la pianificazione e la
progettualita, anche di sistema, a livello provinciale e comunale.

La proposta di revisione del Piano la conferma dal vigente Piano.

4.3.2.10 Banda Ultra Larga

La Strategia Nazionale Banda Ultra Larga nasce dall’esigenza di dotare tutto il territorio di una rete in
fibra ottica che consenta la fruizione senza disparita di servizi all’avanguardia per tutti i cittadini, per
tutte le imprese e le Pubbliche Amministrazioni, nessuno escluso. La rete di proprieta pubblica verra
messa a disposizione di tutti gli operatori che vorranno attivare servizi.

Con la sottoscrizione dell’Accordo di Programma per lo sviluppo della banda ultra larga tra Regione
Lombardia e Ministero dello Sviluppo Economico, MISE, in data 7 aprile 2016 si & dato avvio al
Progetto Banda Ultra Larga (BUL) Lombardia. Il progetto BUL prevede l'infrastrutturazione con rete a
banda ultra larga di 1.436 comuni lombardi cosiddetti bianchi, ovvero parzialmente o totalmente
privi di tale connettivita.
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4.3.2.11 Sviluppo dell’Infrastruttura per I'Informazione Territoriale

La L.r. n. 12/2005 consolida I'idea che I'efficacia dell’azione di governo del territorio dipenda in
buona misura da un’approfondita conoscenza dei fenomeni territoriali, dalla qualita delle
informazioni a disposizione e dalla possibilita di partecipazione diretta ai processi decisionali da parte
delle diverse istituzioni e dei cittadini.

Ai sensi dell’art. 3 della Legge regionale, il PTR promuove lo sviluppo del Sistema Informativo
Territoriale Integrato (SIT), al fine di disporre di elementi conoscitivi necessari alla definizione delle
scelte di programmazione generale e settoriale, di pianificazione del territorio e all’attivita
progettuale.

4.3.2.12 Distretti commerciali

Con i Distretti del Commercio, Regione Lombardia ha dato vita a una politica di territorio innovativa,
promuovendo e finanziando la sinergia e il consolidamento del commercio locale. Scopo dei Distretti
del Commercio & quello di incentivare e innovare il commercio urbano, favorendo I'equilibrio fra i
vari format commerciali e il rafforzamento dell’identita dei luoghi. L’attrattivita e la competitivita
vengono supportate da una regia unitaria che, attraverso il partenariato pubblico — privato, i Comuni,
le imprese ed anche altri attori interessati a livello locale, promuovono lo sviluppo delle citta e dei
territori lombardi, grazie al perseguimento di una visione strategica e di investimento condivisa.

4.3.2.13 Piani integrati della Cultura

Regione Lombardia ha promosso e sostenuto a partire dalla scorsa legislatura la realizzazione sul
territorio di progetti integrati di sviluppo culturale e con la L.r. n. 25/2016 “Politiche regionali in
materia culturale — Riordino normativo” ha istituito lo strumento dei Piani Integrati della Cultura,
attraverso i quali promuove la progettualita culturale strategica in forme integrate e multisettoriali
che richiedono il coordinamento tra soggetti pubblici e privati.

| Piani Integrati della Cultura sono finalizzati ad attuare, sia su scala territoriale che su tematiche
prioritarie, interventi integrati di promozione del patrimonio culturale e di attivita ed eventi culturali,
per favorire processi di valorizzazione dei territori che coinvolgano anche ambiente, artigianato,
formazione, istruzione,
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4.3.3  Piani Territoriali Regionali d’Area

La proposta di revisione del PTR riprende dal Piano vigente e conferma lo strumento dei Piani
Territoriali Regionali d’Area (PTRA), previsti dall’art. 20, comma 6, della L.r. n. 12/2005, per
I'attuazione delle strategie e degli obiettivi.

| PTRA si pongono essenzialmente quali atti di programmazione per lo sviluppo di territori interessati
da opere, interventi o destinazioni funzionali aventi rilevanza regionale o sovraregionale,
condividendo con gli enti locali le principali azioni atte a concorrere ad uno sviluppo attento alle
componenti ambientali e paesaggistiche, che sia occasione di promozione della competitivita
regionale e di riequilibrio dei territori.

Ai sensi dell’art. 20 comma 6 della L.r. 12/2005 “Qualora aree di significativa ampiezza territoriale
siano interessate da opere, interventi o destinazioni funzionali aventi rilevanza regionale o
sovraregionale, il PTR puo, anche su richiesta delle province interessate, prevedere I'approvazione di
un piano territoriale regionale d’area, che disciplini il governo di tali aree. Tale piano approfondisce, a
scala di maggior dettaglio, gli obiettivi socio — economici ed infrastrutturali da perseguirsi, detta i
criteri necessari al reperimento e alla ripartizione delle risorse finanziarie e dispone indicazioni
puntuali e coordinate riguardanti il governo del territorio, anche con riferimento alle previsioni
insediative, alle forme di compensazione e/o ripristino ambientale, ed alla disciplina degli interventi
sul territorio stesso.” e “hanno efficacia diretta e cogente nei confronti dei comuni e delle province o
della Citta metropolitana di Milano compresi nel relativo ambito, qualora previsto nello stesso piano
territoriale regionale d’area.”

Ad oggi, sono stati approvati n. 5 PTRA:
e PTRA Navigli;
e PTRA Aeroporto Montichiari;
e PTRA Media e Alta Valtellina;
e PTRA Valli Alpine e PTRA Franciacorta.

4.3.4  Criteri e indirizzi per la pianificazione

Accanto alle tavole descrittive e di progetto del PTR, la proposta di revisione articola i criteri e gli
indirizzi per la redazione degli atti di programmazione territoriale di province, citta metropolitana e
comuni ai sensi dell’art. 19 comma 1 della L.r. n. 12/2005.

| criteri e gli indirizzi sono distinti in:
e criteri per la pianificazione locale;
e criteri per Ambito Territoriale Omogeneo (Ato);
e indirizzi per I'azione regionale e per I'area vasta, distinti in:
— integrazioni e connessioni con i piani e programmi di settore;
— indirizzi per 'area vasta;

— criteri per il PTM della Citta Metropolitana.
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4.3.4.1  Criteri per la pianificazione locale

| criteri per la pianificazione locale sono costruiti in riferimento ai cinque pilastri e sono
principalmente rivolti ai Comuni singoli o in forma associata, oltreché alle Province.

Essi sono finalizzati a supportare i comuni nel dare attuazione, all’interno degli atti di governo del
territorio, ai cinque pilastri e agli obiettivi del PTR. Sono altresi destinati alle Province e alla Citta
metropolitana nella definizione degli indirizzi per la pianificazione locale ai fini del raggiungimento
della soglia di riduzione di comuno di suolo.

Criteri connessi al Pilastro “Coesione e connessioni”

Per il rafforzamento del sistema policentrico € fondamentale il ruolo dei Comuni riconosciuti come
polarita dal PTR che, in coordinamento con gli enti ed il territorio, devono definire azioni strategiche,
rapportate al rango riconosciuto, volte sia ad elevare il livello di efficienza, vivibilita, competitivita e
attrattivita, sia a declinare in modo coerente i criteri dettati per la rigenerazione e la riduzione del
consumo di suolo.

Con specifico riferimento alle azioni della pianificazione di scala locale, per i poli di rango elevato
(europeo, regionale, provinciale) i PGT:

e prevedono azioni per la rigenerazione della citta esistente attraverso la valorizzazione delle
opportunita presenti, quali aree produttive dismesse, scali ferroviari, caserme, complessi
ospedalieri e strutture sanitarie in disuso, ecc., non solo in termini di attrattivita e
opportunita di investimento, ma anche considerando le necessita di ampliamento dell’offerta
di servizi e le occasioni di creazione/rafforzamento dei legami di comunita. Tali azioni devono
comprendere una visione opportunamente flessibile delle previsioni di riuso, la contrazione
dei tempi necessari ai processi di rigenerazione, le opportunita di riuso temporaneo,
I'incentivazione dei processi di bonifica e ogni altra azione indispensabile per innescare la
rigenerazione di queste aree, da attuarsi mediante strategie di intervento capaci di adattarsi
alle necessita e opportunita della citta. La rigenerazione deve essere in grado di contribuire al
rinnovamento sociale e spaziale delle aree di rigenerazione e dei quartieri di cui fanno parte,
producendo servizi, posti di lavoro e abitazioni che traguardino anche la popolazione piu
giovane, le famiglie e le fasce svantaggiate della popolazione, anche promuovendo rinnovate
relazioni tra quartieri storici e nuovi insediamenti;

e riferiscono le scelte di trasformazione anche alla pianificazione di livello sovracomunale,
innescando un processo di condivisione delle scelte e di perequazione dei vantaggi e delle
eventuali ricadute negative delle trasformazioni stesse. Cio significa verificare correttamente,
e in una logica intercomunale di Ato o di associazioni di comuni, le dinamiche territoriali nella
definizione delle esigenze di trasformazione valorizzando le occasioni di partecipazione
istituzionale previste nella procedura di Vas o attivando specifici percorsi di pianificazione
intercomunale;

e valorizzano il patrimonio edilizio storico e i centri storici in generale, non solo come risposta
ai fabbisogni, ma anche come elemento di competizione e attrattivita della citta;

e considerano e rappresentare, in relazione alle aree di rigenerazione, negli elaborati del PGT
le limitazioni d’uso del territorio derivanti dal livello qualitativo delle matrici ambientali
(suolo, sottosuolo e acque sotterranee) in relazione sia allo stato di potenziale
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contaminazione e/o di rischio sanitario-ambientale rilevato, sia al livello di bonifica raggiunto
nel sito;

e perseguono una citta inclusiva, anche riattivando la funzione del patrimonio pubblico
sottoutilizzato per la realizzazione di strutture per la comunita (community hub) che
articolano funzioni e attivita in riferimento al bisogno: inclusione sociale, accesso ai servizi,
orientamento giovani, condivisione di esperienze;

e evitano, a tal fine, la creazione di quartieri e ambiti monofunzionali, prevedendo il mix
funzionale, intergenerazionale e sociale;

e promuovono la realizzazione di spazi flessibili per attivita imprenditoriali ed emergenti,
incubatoi d’impresa, attivita di co-working;

e garantiscono un adeguato livello di accessibilita in funzione della tipologia e della strategicita
delle funzioni da insediare collocando le funzioni strategiche (luoghi del “sapere”, della
ricerca, della formazione, della cultura, degli eventi del commercio, per lo sport e il tempo
libero, nonché delle infrastrutture e degli insediamenti per il trasporto primario della
logistica) in luoghi ad alta accessibilita intermodale, concentrando prioritariamente in
corrispondenza delle stazioni e degli altri nodi del trasporto collettivo, gli ambiti di
trasformazione e rigenerazione, cosi da costituire i nuclei di una nuova struttura urbana (ad
alta densita di funzioni, relazioni, conoscenza, occasioni di crescita individuale e sociale) che
induca una maggiore qualita ed efficienza alla citta;

e perseguono l'integrazione tra le diverse forme di mobilita, anche valorizzando a tal fine le
stazioni di interscambio tra il sistema ferroviario urbano e le relazioni a lunga distanza
necessarie per l'interscambio tra rete locale e reti "lunghe" (regionali-nazionali-
internazionali);

e integrano il progetto dello spazio pubblico e dei servizi pubblici e di uso pubblico nella rete
della mobilita dolce e con le diverse modalita di car e bike sharing, incentivando la mobilita
elettrica anche con l'installazione di punti di rifornimento integrati nello spazio urbano e
disincentivando 'uso dell’automobile attraverso la diffusione di zone pedonali o a traffico
limitato con soluzioni orientate alla moderazione della velocita;

e organizzare, a tal fine, una maglia strutturale della mobilita dolce connessa alla rete delle
“centralita” urbane e alle stazioni di interscambio;

e programmano l'installazione di dispositivi di monitoraggio e di controllo dei flussi di mobilita
e sosta;

|I”

e considerano l'insediamento di piattaforme logistiche urbane in prossimita dell’”’ultimo
miglio”;

e favoriscono la rimozione dei carichi inquinanti anche sperimentando forme innovative di
intervento (es. bio-remediation);

e pongono attenzione alla “scala umana” degli spazi aperti, rurali o del verde pubblico, per un
sistema ambientale di qualita, resiliente ed inclusivo, che faciliti lo sviluppo di relazioni sociali
e la ri-appropriazione del territorio da parte delle persone, anche promuovendo funzioni
legate alla vocazione produttiva e sociale del verde (orti urbani, mercati agricoli, ecc.);

e definiscono la progettazione dei parchi e del verde urbano o periurbano attraverso concorsi e
partecipazione, con procedure aperte per promuovere la qualita.
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La proposta di revisione pone, inoltre, I'attenzione sull’istituto della perequazione territoriale per i
casi di trasformazioni con effetti sovralocali. Evidenzia, infatti, come sia necessario che nei processi di
pianificazione siano promossi modelli perequativi a scala territoriale che perseguano una funzione di
giustizia redistributiva nelle politiche territoriali sovracomunali mirata a superare la “concorrenza”
tra i Comuni in materia insediativa, consentendo un’equa distribuzione dei costi e dei benefici
connessi al disegno di assetto territoriale intercomunale.

E’ poi proposto di assumere all’interno degli strumenti urbanistici, alcuni obiettivi di orientamento
delle politiche insediative, in rapporto alla necessita di garantire un’offerta effettivamente coerente
con le caratteristiche della domanda, in particolare per quanto attiene quella proveniente dalle fasce
sociali meno abbienti. Cio richiede un rilancio, nell’ambito dei PGT, della promozione, ma anche della
diretta responsabilita delle istituzioni nello sviluppo di azioni per I'abitare sociale, con misure volte a
soddisfare il relativo fabbisogno abitativo.

Viene, infine, sottolineata I'importanza dei riferimenti del PVP per la pianificazione dei piccoli
comuni, quale opportunita per valorizzare i territori e ridurre I'isolamento.

Criteri connessi al Pilastro “Attrattivita”

La Citta metropolitana, le Province e i comuni sono chiamati a contribuire e a dare attuazione al
pilastro “Attrattivita” valorizzando il sistema policentrico regionale e gli altri elementi emergenti di
valore del territorio, nonché le piu generali azioni di rigenerazione urbana e territoriale.

Oltre a cio, i comuni possono attivarsi per la promozione delle occasioni di rigenerazione del
territorio, attraverso un set di azioni utili a concertare la propria azione di governo, tra cui
I'individuazione delle opportunita di investimento (anche tramite I'utilizzo dell’applicativo delle Aree
della rigenerazione e del portale Attract), con I'obiettivo di rendere note le offerte localizzative di
aree e immobili dismessi, abbandonati, degradati o comunque disponibili per il riutilizzo, in relazione
ai diversi usi ipotizzabili.

La proposta di revisione del PTR promuove, inoltre, la qualita dell’ambiente costruito, inteso nelle
sue componenti di spazi urbani e edifici, come requisito necessario sia per la qualita di vita e il
benessere dei cittadini, sia per I'attrattivita dei territori. La qualita della concezione architettonica,
per gli interventi edilizi o infrastrutturali, deve essere perseguita secondo criteri di salvaguardia,
innovazione e valorizzazione sostenibile del paesaggio naturale e di quello urbano che costituiscono
un valore identitario e un patrimonio regionale.

Nella pianificazione locale € dunque data evidenza della necessita di riconoscere e sostenere il valore
della centralita del progetto nei processi di recupero e trasformazione delle citta e dei territori,
nonché nella programmazione e progettazione degli spazi pubblici e delle loro connessioni lungo reti
di fruizione riservate alla mobilita dolce.

Un tema di particolare interesse per I'attrattivita a tutte le scale & quello dei servizi alle comunita
presenti sul territorio, siano essi pubblici (scuole, biblioteche e luoghi di cultura, servizi sanitari), o
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legati ad attivita economiche (commercio, pubblici esercizi, artigianato e attivita di servizio). Per il
loro sviluppo, la disciplina regionale promuove I'indifferenza funzionale.

In un’ottica di pianificazione attenta ai fabbisogni dei cittadini, alle esigenze di qualita e, in generale,
alle problematiche complessive di regolazione degli usi urbani, il PTR evidenzia la necessita di una
progettazione degli spazi pubblici focalizzata sui bisogni delle persone e sulla creazione di luoghi che
miri alla definizione di spazi flessibili che possano accogliere usi differenziati (eventualmente anche
temporanei) e soddisfare le necessita degli utenti, diventando nuove centralita.

Sono, infine, ripresi integralmente i Criteri insediativi generali di cui al Cap. 3.3. dell’elaborato Criteri
approvato nelllambito del PTR integrato alla Lr. n. 31/2014, finalizzati al rafforzamento
dell’attrattivita locale:

e considerare e rappresentare negli elaborati del PGT le limitazioni d’uso del territorio
derivanti dal livello qualitativo delle matrici ambientali (suolo, sottosuolo e acque
sotterranee) in relazione allo stato di potenziale contaminazione, di rischio sanitario-
ambientale rilevato e al livello di bonifica raggiunto nel sito;

o riferire le scelte di trasformazione anche alla pianificazione di livello sovracomunale,
innescando un processo di condivisione delle scelte e di perequazione dei vantaggi e delle
eventuali ricadute negative delle trasformazioni stesse. Cio significa verificare correttamente,
e in una logica intercomunale di Ato o di insiemi di Comuni appartenenti al medesimo Ato, le
dinamiche territoriali nella definizione delle esigenze di trasformazione valorizzando le
occasioni di partecipazione istituzionale previste nella procedura di Vas o attivando specifici
percorsi di pianificazione intercomunale;

e rigenerare il patrimonio edilizio storico sottoutilizzato (o inutilizzato) e i centri storici in
generale, per accogliere parte del fabbisogno insediativo che altrimenti si localizzerebbe su
suolo libero;

e definire il disegno delle trasformazioni in armonia con il tessuto presente, compattando le
forme urbane, limitando conurbazioni e saldature fra nuclei, mantenendo i varchi insediativi,
contenendo la frammentazione, riqualificando vuoti, frange e margini urbani e definendo un
corretto rapporto fra aree verdi e aree edificabili e fra aree impermeabili, permeabili ed
elementi vegetazionali;

e attuare interventi di mitigazione e compensazione adeguati alla struttura territoriale sulla
quale si interviene, prioritariamente volti alla compensazione effettiva della perdita di
naturalita, delle funzioni ambientali del suolo (valore ecologico, capacita di stoccaggio di
carbonio organico, fertilita, permeabilita, ecc.) e di connettivita connessa alla trasformazione
e inseriti all'interno di uno schema generale di qualificazione del sistema del verde;

e verificare la coerenza fra le potenzialita e I'efficienza delle reti esistenti (in particolare
fognarie e di raccolta e smaltimento delle acque meteoriche) e i servizi esistenti e le nuove
previsioni di insediamento;

e considerare gli impatti (sulla qualita dell’aria, sul clima acustico, sulla mobilita, sul paesaggio,
sul sistema rurale, sul sistema naturale, ecc.) generati dalle nuove trasformazioni rispetto sul
contesto, ma anche gli impatti derivanti alle nuove trasformazioni dal contesto e dalle
funzioni preesistente. Considerare dunque la presenza di sorgenti di rumore, di rischio, di
emissioni olfattive, ecc. nel definire la localizzazione di nuove trasformazioni;
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e rifunzionalizzare e recuperare negli ambiti consolidati sia i nuclei di interesse storico che le
aree degradate e dismesse perfezionandone, mediante opportune scelte progettuali, il
potenziale ruolo di fautrici di ricomposizione e qualificazione del territorio;

e armonizzare le trasformazioni con i segni territoriali preesistenti e con le caratteristiche
morfologiche e paesaggistiche dei luoghi. In particolare, le nuove previsioni infrastrutturali,
comportanti inevitabilmente consumo di suolo, siano progettare in modo da minimizzare la
frammentazione del territorio rurale e naturale e I'interferenza con il reticolo irriguo;

e garantire un adeguato livello di accessibilita in funzione della tipologia e della strategicita
delle funzioni da insediare, e viceversa prevedere funzioni strategiche (interventi logistici e
insediamenti commerciale, per lo sport e il tempo libero a forte capacita attrattiva) in luoghi
ad alta accessibilita pubblica, meglio se di tipo ferroviario, concentrando prioritariamente in
corrispondenza delle stazioni di trasporto collettivo, gli ambiti di trasformazione, cosi da
costituire nuclei ad alta densita e caratterizzati da usi del suolo misti, che riducano il bisogno
di spostamenti aggiuntivi;

e incentivare I'integrazione tra le diverse forme di mobilita.

Criteri connessi al Pilastro “Resilienza e governo inteqrato delle risorse”

Al fine della tutela, la salvaguardia e la valorizzazione delle risorse naturali e il riassetto idraulico ed
idrogeologico, in coerenza con I'art. 55 della L.r. n. 12/2005 ed in raccordo con il PAI, il PGRA e il
PTUA, la proposta di revisione del PTR indica quali linee di indirizzo per il riassetto idrogeologico del
territorio lombardo e, di conseguenza, orienta la pianificazione locale a:

e consolidare il sistema di pianificazione urbanistico - territoriale previsto dal PAl e dalla L.r. n.
12/2005 nei diversi livelli, valutando la sostenibilita delle scelte pianificatorie in relazione al
livello di rischio presente sul territorio;

e pianificare le trasformazioni in modo da non aggravare le condizioni idrauliche di assetto del
territorio (invarianza idraulica), evitando cioe che il territorio possa subire modifiche
dell’assetto dei suoli che rendano obsoleti interventi strutturali dimensionati per le
condizioni preesistenti o inadeguate le aree naturali di esondazione dei corsi d’acqua;

e integrare maggiormente le politiche regionali in materia di sicurezza idraulica ed
idrogeologica con quelle dell’'uso della Tutela e degli Usi delle acque (approvvigionamento,
collettamento, scarichi e depurazione), della qualita dell’ambiente (rinaturalizzazione degli
ambiti perifluviali) e del paesaggio (riqualificazione dei paesaggi delle valli fluviali come
elementi naturali e storico-culturali identitari delle comunita insediate);

e favorire una programmazione degli interventi basata sullo sviluppo delle conoscenze, in una
logica di sostenibilita paesistico-ambientale dell'intervento stesso, valutato in tutti i suoi
effetti di impatto sul territorio e sull’ambiente;

e puntare particolare sul tema della manutenzione diffusa del territorio e delle opere
strategiche e sul miglioramento funzionale delle stesse;

e favorire l'integrazione delle competenze che devono concorrere a progettare e realizzare in
modo multidisciplinare interventi sempre piu articolati;
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e contribuire all’attuazione dei piani strategici di sottobacino idrografico che integrino la
valorizzazione paesaggistico-ambientale delle valli fluviali con politiche di difesa dei suoli e
delle acque.

Per quanto attiene all’adattamento agli effetti dei cambiamenti climatici, la ricostruzione della
vulnerabilita alla scala regionale consente di riconoscere, tra gli altri, i territori piu vulnerabili agli
impatti indotti dal climate change. E se per il tema dei rischi idraulici e idrogeologici e gia vigente, alla
scala comunale, un quadro normativo di riferimento (anche per la messa in campo di azioni
conseguenti), il riconoscimento dei territori vulnerabili all’isola di calore permette ai comuni di
verificare la propria soglia di vulnerabilita e di attuare specifiche misure di adattamento, in
affiancamento agli interventi di drenaggio urbano sostenibile e alle numerose politiche di settore
(riqualificazione e costruzione di edifici a impatto basso o nullo, differenziazione delle modalita di
spostamento, efficientamento dei sistemi di mobilita, ecc.).

Al fine di contrastare I'isola di calore, i Comuni possono:

e aumentare e diffondere la capacita di evapotraspirazione del sistema urbano, sia
incrementando le aree a verdi all’interno delle citta, sia incentivando la realizzazione di tetti
verdi e pareti verdi, utili non solo a mitigare I'isola di calore urbana, ma anche al drenaggio
urbano sostenibile, che facilita la gestione delle acque piovane, e attenua le emissioni in
atmosfera (viene difatti incrementata I'efficienza energetica degli edifici);

e incrementare, nelle aree verdi pubbliche o private (con particolare riferimento alle aree di
rigenerazione o di trasformazione all’interno del tessuto urbano consolidato), la piantagione
di alberature, utilizzando specie arboree caduche che ombreggiano d’estate e lasciano
filtrare i raggi del sole d’inverno;

e richiedere, nella normativa urbanistica, che le superfici degli edifici (soprattutto delle
coperture) e delle superficie esterne abbiano un valore elevato di albedo (ossia capacita di
riflettere in modo considerevole la radiazione solare incidente, combinato con un elevato
valore di emissivita all’infrarosso che comporta la capacita di disperdere facilmente, durante
la notte, il calore accumulato durante il giorno);

e migliorare, nei nuovi interventi di trasformazione o rigenerazione, il flusso dei venti
dominanti, considerando opportuni rapporti tra I’altezza e i volumi degli edifici previsti;

e ampliare, laddove possibile, la sezione di alcuni assi di comunicazione aumentandone la
superficie a verde complessiva;

e valutare la disposizione degli edifici in relazione al guadagno solare e alla ventilazione;

e intervenire sulle superfici stradali, ipotizzando un aumento dell’indice di riflettanza del
manto carrabile.

Il PTR definisce poi indicazioni relative al ruscellamento ed al drenaggio urbano sostenibile.

Al fine di ideare spazi e citta che siano resistenti e resilienti ad eventi meteorici intensi, nonché al fine
di non generare/ridurre gli impatti sui ricettori finali, gli atti dei PGT (cosi come gli strumenti
attuativi) devono rispettare il principio di invarianza idraulica e idrologica.
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Inoltre, i Comuni nella predisposizione del PGT possono inserire norme e indirizzi di progettazione
degli spazi pubblici e privati volti a:

e prevedere significative superfici permeabili negli interventi di trasformazione/ rigenerazione;

e aumentare la superficie verde all’interno dello spazio pubblico, tramite non solo nuovi parchi
o estese aree verdi, ma anche con micro interventi all'interno della citta consolidata e
infrastrutturata volti alla creazione di aiuole e alla piantagione di alberature recuperando
spazi, marginali e non, per il verde;

e prevedere I'utilizzo, negli spazi pubblici e privati di pavimentazioni drenanti o sistemi di posa
drenanti. Per I'applicazione di questa azione si possono considerare anche i parcheggi e le
singole aree di sosta lungo le careggiate, aree normalmente asfaltate, per le quali & possibile
immaginare un trattamento diverso che contempli anche le potenzialita di assorbimento
delle acque meteoriche, con I'utilizzo di materiali maggiormente permeabili.

Al fine di orientare la pianificazione e la progettazione verso la valorizzazione del sistema rurale e
naturale ed aumentarne la resilienza complessiva, in affiancamento ai criteri per la riduzione del
consumo di suolo e alle altre tutele di legge vigenti, il PTR riprende i contenuti del Cap. 3.2
dell’elaborato Criteri approvato nell’ambito dell’integrazione del PTR alla L.r. n. 31/2014.

Per il Piano & necessario prevedere:

e la salvaguardia dei suoli agricoli, in particolare sia di quelli che hanno beneficiato delle misure
del Piano di Sviluppo Rurale che di quelli con valore agro-forestale alto o moderato, come
definito dai criteri del PTR per la redazione della carta di Consumo del suolo, limitando, al
contempo, la marginalizzazione dei suoli agricoli con valore agro-forestale basso. Tale
salvaguardia va orientata:

— nei sistemi territoriali agricoli di montagna, della collina e delle zone svantaggiate in
rapporto alla loro specifica funzione di protezione del suolo e di regimazione delle acque
(sistemazioni agrarie di montagna, terrazzamenti, compluvi rurali, ecc..), di
mantenimento e di valorizzazione della biodiversita (patrimonio silvo-forestale, alpeggi e
pascoli d’alta quota, castagneti da frutto e altre coltivazioni forestali, ecc.), di
conservazione degli elementi del paesaggio rurale (manufatti, tipologie costruttive,
regole insediative e rapporto con il sistema rurale agricolo, funzione paesaggistica degli
insediamenti rurali, ecc..), di promozione dei prodotti locali e della fruizione turistica;

— nei sistemi territoriali dell’agricoltura professionale, in rapporto alla loro capacita
produttiva, e anche al livello e alla qualita dell’infrastrutturazione rurale (reticolo e
manufatti idrici, viabilita interpoderale, insediamenti rurali produttivi), al loro rapporto
con il sistema della regimazione e della tutela dalla qualita delle acque di pianura e alla
capacita di strutturare il paesaggio agrario (siepi, filari, insediamenti rurali, manufatti di
valore, ecc.);

— nei sistemi rurali periurbani (qui intesi nella loro accezione territoriale), in rapporto al
ruolo ambientale e paesaggistico che svolgono, anche se di scala locale (capacita di
regolazione del microclima locale, contributo all’abbattimento di inquinanti, effetto
tampone rispetto ad ulteriori effetti emissivi, funzione connettiva dei residui sistemi
rurali e ambientali, capacita rigenerativa dei paesaggi e delle popolazioni insediate), per il
loro valore economico (attivita agricole di prossimita in areali ad alta accessibilita e con
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alte densita di popolazione), sociale (attivita didattiche, sociali e di presidio del territorio
non edificato);

III

e lintroduzione del “principio di reciprocita” tra attivita agricole e funzioni urbane, prevedendo
per queste ultime le medesime limitazioni o fasce di rispetto a cui sono soggette le attivita
agricole di nuovo insediamento rispetto alle attivita urbane preesistenti;

e il rispetto, evitandone la frammentazione, delle aree rurali a maggior produttivita o connesse
a produzioni tipiche, DOP, IGT, DOC, DOCP e SGT e alle produzioni biologiche;

e la salvaguardia degli elementi tradizionali del paesaggio rurale (manufatti, filari, rogge,
orditure tradizionali, muretti a secco, terrazzamenti...) connessi non solo a pratiche agricole e
produzioni tipiche ma anche alla difesa del suolo;

e la continuita e la connessione interpoderale del tessuto rurale.

| PTCP/PTM, in fase di revisione per I'adeguamento alla L.r. n. 31/2014, possono inoltre dettare
indirizzi specifici alla scala d’Ambito territoriale omogeneo o alla scala comunale per la tutela e il
consolidamento delle direttrici di connessione ambientale e degli altri ambiti di tutela paesistico-
ambientale anche in riferimento al progetto di Rete Ecologica provinciale.

Regione Lombardia ha inoltre sancito da tempo il ruolo e I'importanza delle aree naturali soggette a
codifiche di tutela e degli ambiti agricoli di rilevanza strategica di cui all’art. 15 comma 4 della L.r. n.
12/05 e s.m.i., verso cui la pianificazione territoriale e urbanistica deve riferirsi e proporre processi di
relativa valorizzazione.

Al fine di orientare la pianificazione e la progettazione verso la valorizzazione del sistema rurale e
naturale ed aumentarne la resilienza complessiva, in affiancamento ai criteri per la riduzione del
Consumo di suolo e alle altre tutele di legge vigenti, il PTR definisce i seguenti criteri per la
pianificazione locale:

e preservare la continuita e la connessione del sistema ambientale, con azioni e progetti che
assicurino l'integrita degli ambiti di valore ecologico-ambientale, quali per esempio i corridoi
di collegamento tra zone umide, tra SIC, ZPS, ZSC, tra aree protette, tra aree prioritarie per la
biodiversita;

e garantire l'integrita e la continuita delle aree agricole nei parchi regionali e nei PLIS e in quelli
urbani di maggiore estensione;

e ampliare i caratteri di connettivita ambientale nei contesti fortemente antropizzati, ove tali
elementi assumono frequentemente caratteri di rarita e marginalita;

e strutturare una rete ecologica locale diffusa e interconnessa sia all'interno del territorio
comunale che a scala intercomunale, in attuazione del disegno di rete ecologica provinciale;

e promuovere opportune azioni di ricomposizione ecosistemica del territorio, assegnando
specifiche funzioni ecologiche e di connettivita ai corsi d’acqua, alle zone umide, alle macchie
boscate e agli elementi vegetazionali lineari;

e potenziare la funzionalita ecologica e connettiva dei varchi ambientali presenti tra gli
insediamenti esistenti, preservandoli dall’erosione e prevedendo interventi di potenziamento
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dei valori ecologici e connettivi esistenti (ad esempio fasce di vegetazione arborea e
arbustiva) utili a contrastare i processi conurbativi e a potenziare la connessione ecologica
delle aree libere, anche residuali; nei contesti fortemente antropizzati tale azione & di ausilio
anche al pil generale obiettivo di valorizzare il sistema del verde anche in ambito urbano;

e prevedere che le aree di compensazione degli impatti antropici siano realizzate
prioritariamente in funzione del completamento del progetto della rete ecologica e della
gestione sostenibile delle acque;

e le aree incluse negli elementi primari della RER (corridoi e gangli) costituiscono sito
preferenziale per I'applicazione di misure ambientali e progetti di rinaturazione promossi da
Regione Lombardia e costituiscono sito preferenziale per I'individuazione di nuovi PLIS;

e |e trasformazioni in grado di compromettere le condizioni esistenti di naturalita e/o di
funzionalita ecosistemica (connettivita ecologica, produzione di biomasse in habitat naturali,
ecc.) sono in genere da evitare accuratamente. Qualora in sede di pianificazione locale venga
riconosciuta una indubbia rilevanza sociale, le trasformazioni su dette aree sensibili,
potranno essere realizzate solo prevedendo interventi di compensazione naturalistica da
eseguire sullo stesso elemento della rete (corridoi o gangli primari). Gli interventi collocati
entro un corridoio primario dovranno in ogni caso garantire che rimanga permeabile una
sezione trasversale non inferiore al 50% della sezione prevista dalla RER;

e valorizzare in senso ecologico le fasce contermini ai principali corridoi della mobilita e
tecnologici (ad esempio prevedendo barriere antirumore a valenza multipla, sanitaria,
paesaggistica, ecologica);

e evitare e/o ridurre la pressione antropica sui corsi d’acqua, non solo salvaguardando gli
elementi che li possono caratterizzare localmente (lanche, sorgenti, habitat ripariali) ma
anche garantendo la funzionalita fluviale e dell’ambiente perifluviale oltre le fasce di rispetto
e tutela previste per legge, al fine di non pregiudicare la realizzazione di sistemi naturali di
ritenzione delle acque per la riduzione del rischio idraulico.

Il PTR affronta, inoltre, il tema della valorizzazione delle aree periurbane, cioé di quei territori rurali
o ambientali “di frontiera” che non appartengono ad un sistema codificato di tutele, ma che sono
frequentemente oggetto delle pil forti pressioni insediative o comunque di usi impropri rispetto al
loro ruolo potenziale di regolatori dei rapporti tra tessuto urbano e sistema rurale e ambientale.

Dato il ruolo territoriale ed ambientale polivalente che possono svolgere le aree periurbane, il PTR
sottolinea I'importanza di individuare nei PGT tali realta, a cui attribuire una disciplina urbanistica
funzionale a valorizzarne le funzioni effettive.

A tal fine i PGT:

e individuano gli ambiti delle aree periurbane, di margine tra tessuti urbanizzati e sistema
rurale, anche di carattere interstiziale;

e normano le modalita d’'uso e la disciplina urbanistica delle aree agricole in un’ottica di
valorizzazione del ruolo ecosistemico svolto;

e dettano limiti stringenti agli usi temporanei, agli usi agricoli che comportino edificazione dei
suoli;
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e stimolano attraverso la normativa il potenziamento delle relazioni tra aree urbane e sistema
rurale, e promuovendo 'uso degli edifici agricoli per attivita a supporto del reddito agricolo
(funzioni didattiche, ricettive, fruitive, ecc.);

e preservano, entro le competenze della disciplina urbanistica, il valore ecologico e sociale
dello spazio agrario;

e migliorano il rapporto paesaggistico tra insediamenti e aree libere periurbane;
e valorizzano gli eventuali nuclei od edifici rurali di matrice storica;

e mitigano gli elementi di impatto generati dal sistema insediativo, promuovendo Ia
realizzazione di unita ecosistemiche filtro e valorizzando il ruolo ecologico e fruitivo della rete
idrografica ed irrigua;

e promuovono azioni di valorizzazione degli accessi e i margini delle aziende agricole esistenti;

e allestiscono un sistema fruitivo compiuto, con aree di sosta al servizio di funzioni
didattico/ricreative o parcheggi di interscambio bicicletta/auto per consentire una fruizione
sostenibile del tessuto rurale esistente;

e promuovono lintegrazione tra 'uso agricolo e quello sociale, consentendo spazi ad uso
ricreativo e/o di educazione ambientale, cosi come prevedendo la possibilita di usi multipli
dei manufatti rurali;

e valorizzano le aree rurali interstiziali o di frangia urbana con la ricomposizione di relazioni
ecologiche e funzionali tra i diversi sistemi ad esse connessi, anche per finalita specifiche,
quali orti sociali, frutteti didattici, parchi, giardini;

e consentono il recupero e la valorizzazione visuale delle aree produttive a contatto o immerse
nel sistema rurale ripristinando, ove possibile, elementi di permeabilita con il contesto;

e valorizzano gli spazi aperti e le aree intercluse da dedicare ad attivita agricolo/ricreative.

Per I'ambito territoriale metropolitano e per altre situazioni di elevata pressione antropica, la
proposta di revisione del PTR richiama nei Criteri il Progetto degli spazi aperti metropolitani (Progetto
strategico di Piano ed illustrato nella Tavola PT8, di nuova introduzione rispetto al Piano vigente).

Criteri connessi al Pilastro “Riduzione del consumo di suolo e rigenerazione”

La proposta di revisione riprende completamente quanto gia definito dal vigente PTR relativamente
all'Integrazione alla L.r. n. 31/2014.

Il PTR individua la soglia regionale di riduzione del consumo di suolo, tenendo conto dei fabbisogni
insediativi, dell’'indice di urbanizzazione territoriale e delle potenzialita di rigenerazione rilevati sul
territorio.

La soglia regionale di riduzione del consumo di suolo & fissata:

e per il 2025 pari al 45% della superficie complessiva degli Ambiti di trasformazione su suolo
libero a destinazione prevalentemente residenziale e vigenti al 2 dicembre 2014, ridotta al
20-25% al 2020;
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e per il 2020, pari al 20% degli Ambiti di trasformazione su suolo libero a destinazione
prevalentemente per altre funzioni urbane e vigenti al 2 dicembre 2014.

Pur essendo le soglie indicate dal PTR, soglie tendenziali, tutti i territori lombardi sono chiamati a
concorrere al loro raggiungimento, in quanto la riduzione del consumo di suolo costituisce obiettivo
prioritario di Regione Lombardia.

Inoltre, il PTR rimodula la soglia regionale di riduzione in rapporto alle specificita insediative e
previsionali delle singole Province e della CM, ossia in considerazione dell’indice di urbanizzazione
territoriale, del rapporto tra ambiti di trasformazione previsti su suolo urbanizzato e fabbisogno e
delle potenzialita della rigenerazione.

La soglia regionale di riduzione del consumo di suolo per le destinazioni prevalentemente residenziali
e articolata di conseguenza in soglie provinciali nel seguente modo:

e tra il 20% e il 25% per le Province di Bergamo, Brescia, Como, Cremona, Lecco, Lodi,
Mantova, Pavia e Sondrio;

o trail 25% e il 30% per le Province di Monza e Brianza, Varese e la CM di Milano.

Facendo riferimento alle destinazioni per altre funzioni urbane, si assume per tutte le Province la
soglia di riduzione del consumo di suolo del 20%.

Le soglie individuate dal PTR, cosi come la loro articolazione per Province/CM, sono sottoposte a una
prima fase di verifica attraverso un processo di co-pianificazione circolare, in cui il ruolo di Regione e
quello di fornire supporto metodologico e tecnico-scientifico, mentre Province/CM e Comuni hanno il
compito di raccogliere dati aggiornati e sperimentare le metodologie proposte.

Come indicato dal punto 2 lettera b-bis del comma 2 dell’art. 19 della L.r. n. 12/2005, il PTR declina i
criteri di contenimento del consumo di suolo alla scala di Ato, con specifico riferimento agli elementi
di caratterizzazione evidenziati nella fase di analisi.

Le tavole 06 della revisione del PTR in adeguamento alla L.r. n. 31/2014 costituiscono apparato
documentale di riferimento per la declinazione dei criteri d’Ato da parte dei PTCP/PTM, ma anche dei
PGT per il proprio specifico territorio, nel processo di adeguamento alla L.r. n. 31/2014.

La Citta Metropolitana e le Province, in rapporto agli Areali di programmazione della rigenerazione
territoriale individuati dal PTR o in riferimento alle Aree di rigenerazione di interesse di scala
strategica (individuati dalla Regione o dalle Province/CM), partecipano agli strumenti di
programmazione negoziata, indicando gli obiettivi, le strategie e le politiche attivabili alla scala
sovralocale per il complesso delle aree della rigenerazione interessate dall’areale o per la singola
area con riferimento a:

e gli obiettivi di interesse territoriale da perseguire;

e uno schema territoriale di riferimento, in relazione alle finalita di cui alla lettera e) comma 1
art. 2 L.r. n. 31/2014, per gli interventi strategici alla scala provinciale o di CM;
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e i contenuti essenziali di eventuali strumenti e accordi negoziali, comprensivi degli strumenti
di semplificazione e incentivazione, dell’eventuale perequazione e compensazione
territoriale anche in riferimento agli Ato, nonché dei possibili elementi di gestione economica
degli interventi ipotizzati;

e le modalita di confronto e partecipazione con i Comuni e con i soggetti sociali ed economici
coinvolti;

e icontenuti prioritari delle ipotesi di intervento e dei possibili accordi convenzionali;

e i contenuti essenziali in riferimento alla riqualificazione degli spazi aperti e
all'implementazione del sistema verde (parchi regionali, PLIS, ambiti agricoli strategici) e
della rete ecologica provinciale.

I Comuni, con riferimento agli obiettivi generali fissati dalla lettera ) comma 1 art. 2, L.r. n. 31/2014:

e partecipano alla formazione degli strumenti di scala sovraordinata (anche attraverso la
partecipazione agli strumenti di programmazione negoziata), oppure a seguito di
formulazione di specifiche proposte di intervento per la rigenerazione urbana con potenziali
contenuti di livello strategico alla scala territoriale, alla formulazione degli obiettivi e delle
indicazioni contenute nei PTCP o nel PTM, per gli Ato o per le altre diverse aggregazioni di
Comuni ivi individuate o, eventualmente, alla sola scala comunale;

e assumono gli obiettivi indicati dal PTR, dai PTCP o dal PTM per gli interventi di carattere
strategico di scala sovralocale;

e individuano nella Carta del consumo di suolo le aree della rigenerazione e le superfici oggetto
di progetti di recupero o di rigenerazione urbana (lett. e bis) comma 1 art. 10 L.r. n. 12/2005),

e definiscono, all'interno del PGT, le politiche della rigenerazione a scala comunale in
riferimento a obiettivi di riqualificazione urbana, inclusione sociale e sostenibilita ambientale,
oltreché alle politiche pubbliche (in particolare abitative), urbanistiche, paesaggistico-
ambientali, di mitigazione del rischio idraulico, culturali, socio-sanitarie, occupazionali,
formative e di sviluppo che concorrono al conseguimento degli obiettivi;

e definiscono, all'interno del PGT, l'insieme di strategie urbanistiche, paesistiche, ambientali,
economiche e sociali, e le modalita di attuazione degli interventi di rigenerazione urbana
basando gli interventi sui principi di sostenibilita;

e connettono le politiche e le azioni di rigenerazione urbana con le previsioni relative al
sistema urbano e al sistema paesistico ambientale locale, anche in relazione il sistema delle
connessioni ambientali e della rete ecologica comunale;

e individuano le infrastrutture ecologiche finalizzate all'incremento della biodiversita
nell'ambiente urbano, anche attraverso il meccanismo del bilancio ecologico pari a zero (di
cui alla lett. d) comma 1 art. 2 L.r. n. 31/14) quale elemento di progetto che concorre al
contenimento del consumo di suolo;

e connettono le politiche e le azioni di rigenerazione urbana con politiche e azioni gestione
sostenibile delle acque e del drenaggio ur